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CARTA DE LA PRESIDENTA

El Pacto Local,
en el Congreso

Queridos lectores:

Una buena parte de nuestras reivindicaciones de tantos aflos ya tienen forma de modifi-
caciones legislativas. El Gobierno ha propuesto un documento lamado “Medidas para el
Desarrollo del Gobierno Local”, apoyado por la FEMP en una sesion extraordinaria de
la Comision Ejecutiva, el pasado 22 de abril. Abora, cuando sabemos que nuestras peti-
ciones se van a debatir en el marco parlamentario, ha llegado la hora de abrir la nego-
ciacion con las Comunidades Auténomas. Desde agui quiero hacer un lamamiento a
todos los Presidentes Autondmicos para que inicien o continden las negociaciones con las
Administraciones Locales para la aplicacion en sus dmbitos Tervitoriales del Pacto Local.
El Estado de las Autonomias, para respetar el principio de antonomia real, debe llegar
hasta las Administraciones Locales, y asi lo enfocaremos a pavtir de ahora.

En esta edicién, hemos conocide un poco mds de cerca las inquietudes de las Asociaciones

de Veecinos, un movimiento asociativo que celebra abora su treinta aniversario, a través de
una entrevista con su Presidente, Fernando Martos; la actualidad nos ha traido también
el Plan Nacional de Empleo, las reivindicaciones de los municipios que han de atender
Depisitos Municipales de Detenidos con medios muy escasos y la puesta en marcha del
Plan EURO-FEMP, que incluye un completo programa de formacion divigido a los elec-
tos y técnicos locales; y en medio de todo ello, una visita ilustre, la del Presidente del

kkq,.:
au'era hacer un Congreso de los Diputados, Federico Trillo, pava la firma de un convenio que sella la

Ilama"".enta a tadas colaboracion entve el Cdmara Baja y la Administracion Local espafivla.
IDS Preside"tes En nuestro viage, pueblo a pueblo, este mes nos hemos acercado a la cuenca minera astu-

viana, a Aller, donde el declive de las minas empieza a abrir paso a otvos sectores econd-

Autonomicos para micos. Y sin salir del norte, un poco maés alld, Seve Ballesteros ba traido a nuestras pdgi-
que inicien o continien " < < e Pedren
negociaciones con
las Administraciones
Locales para la
aplicacion en su
territorio del Pacto
Local 44
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REPORTAJE

puesta de modificaciones legislativas

propuestas por el Gobierno, el man-
tenimiento de una linea abierta de nego-
ciacion sobre los aspectos incluidos en la
propuesta de Pacto Local de la FEMP, no
incluidos en el documento del Gobierno,
y la necesidad de urgir acuerdos sobre el
nuevo sistema de financiaciéon de las
Haciendas Locales. Asimismo, la
Presidenta de la FEMP, Rita Barbera, hizo
un llamamiento a todos los Presidentes de
las Comunidades Auténomas para iniciar
lo antes posible las negociaciones con los
representantes locales de sus respectivas
Comunidades para la aplicacion de los
contenidos del Pacto Local. Una peticion
en este sentido fue solicitada también al
Gobierno durante el Pleno de la Comision
Nacional de Administracion Local (CNAL),
celebrada el mismo dia 22 de abril.

La CNAL inform6 favorablemente los
anteproyectos de reforma de las siguien-
tes leyes: la Ley Reguladora de las Bases
del Régimen Local, la Ley Organica de
Régimen Local Electoral General, la Ley
Organica del Tribunal Constitucional, la
Ley Orginica de Proteccion de la
Seguridad Ciudadana, la Ley Organica
Reguladora del Derecho de Reunion, la

E lacuerdo incluye el apoyo a la pro-
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La FEMP ha acordado apovyar las modificaciones
legislativas propuestas por el Gobierno en el documento
"Medidas para el Desarrolio del Gobierno Local”, que
contiene una parte de las reivindicaciones de la FEMP
englobadas en el Pacto Local. El Acuerdo, al que se liegd
en una reunion extraordinaria de la Comisién Ejecutiva el
dia 22 de abril, fue el resultado de un largo e intenso
debate que se resolvié con los votos a favor de los
representantes del PP, CC y PAR, la abstencion de lU y
los votos en contra de los miembros socialistas en la

Comision Ejecutiva.

La FEMP aprueba la
tramitacion de las
reformas legislativas
propuestas por

el Gobierno

La Comision Nacional de Adminisiracion Local informo favorablemente los primeros antepro-
yeclos de reformas legislativas.

Ley Orginica Reguladora del Derecho a
la Educacion, la Ley de Aguas y la Ley de
Tréfico, Circulacién de Vehiculos a Motor
y Seguridad Vial,

El Gobierno remitira a las Cortes la ma-
yoria de estas reformas en el actual perio-
do legislativo.

Los principales puntos de discrepancia
en la Comisién Ejecutiva de la FEMP, segtin
manifestd el Vicepresidente Primero,

Vicente Alvarez Areces, Alcalde de Gijon,
tenfan que ver con la articulacion del ac-
ceso de las Corporaciones Locales al
Tribunal Constitucional, la mocién de con-
fianza y la ausencia de respuesta a la fi-
nanciacion para el mantenimiento de los
centros educativos. Otros aspectos que
suscitaron el debate como la aplicacién del
concepto de "poblacion asistida", queda-
ron abiertos para continuar la negociacion.



El documento del
Gobierno

El documento "Bases para el Desarrollo
del Gobierno Local” presentado por el
Gobierno, y que cuenta ya con el respal-
do parlamentario suficiente, introduce
una serie de iniciativas legislativas que
dan a los Ayuntamientos una mayor auto-
nomia ademas de clarificar las funciones
tanto de éstos como de los Alcaldes. En
palabras del Secretario de Estado de
Administraciones Territoriales, Jorge
Fernandez, "este documento responde a
la parte del Pacto Local a la que, desde el
Estado, se le podia y se le debia dar res-
puesta politica. Refuerza el papel institu-
cional de la Administracion Local en el
conjunto de las Administraciones
Publicas, el papel ejecutivo de los Alcaldes
yel control democratico de la oposicion”.

Del mismo modo, ofrece una nueva re-
gulacion de las mociones de censura;
otorga a los Alcaldes mayor poder ejecu-
tivo: introduce la cuestion de confianza
en los Ayuntamientos y aclara aspectos en
materia de trifico como, por ejemplo,
cuando un vehiculo estacionado en la via
publica debe ser considerado abandona-
do vy tratado como un residuo solido ur-
bano

Iniciativas legislativas

En la actualidad se esta tramitando la
modificacion de la Ley de Régimen
Juridico de las Administraciones Pablicas
y del Procedimiento Administrativo
Comun, en la que se han propuesto las si-
guientes modificaciones:

- Reintroduccion del recurso de reposi-
cion con caracter potestativo.

REPORT,

Comision Ejeculiva
de la FEMP.

- Posibilidad de delegacion de la potes-
tad sancionadora

- Regulacion del 6rgano competente
para declarar lesividad.

Los aspectos mas importantes de Jas de-
mas modificaciones legislativas que con-
tiene el documento son los siguientes:

Ley Reguladora de las Bases
del Régimen Local

Dentro de esta Ley, y con el fin de lo-
grar una mayor eficacia en el funciona-

Miembros de la Comision del Pacto Local de la FEMP. con vepresentantes del Gobierno en 1997

7



miento del Ayuntamiento o Diputacion,
se desarrolla una nueva distribucion de
competencias entre el Pleno v el
Presidente de la Corporacion a fin de sol-
ventar los problemas planteados al atri-
buirse al Pleno, en la actual regulacion,
funciones que tienen un cardcter emi-
nentemente ejecutivo y que es mas 10gi-
co que sean competencias del Alcalde

El Alcalde podrd delegar la potestad
sancionadora en los Tenientes de Alcalde
o demds Concejales. Este supone que los
Concejales podrdn firmar las notificacio-
nes de multas, aspecto de importancia en
los grandes Ayuntamientos por la imposi-
bilidad material de que el Alcalde firme
todas las notificaciones

Se establece una nueva frecuencia de
las sesiones plenarias ordinarias, para fa-
cilitar el control de los demds 6rganos de
la Corporacion, asi como fijar garantias
para la convocatoria de los Plenos
Extraordinarios, que se convocarn a pe-
ticion de, al menos, la cuarta parte de los
Concejales. Asimismo se establece el ca-
racter preceptivo de los 6rganos de estu-
dio, informe y seguimiento de la gestion
del Alcalde.

Ley de Régimen Electoral General

Las modificaciones se centran en dos
cuestiones que mejoran el Gobierno
Local: la mocion de censura y la cuestion
de confianza,
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La nueva regulacion de las mociones
de censura introduce una convocatoria
automdtica del Pleno, que debe discutir-
laa fin de evitar la situacion, que se pro-
duce en algunos casos, de que ¢l
Alcatde no convoque el citado Pleno
Asimismo debera ser suscrita por la ma-
voria absoluta de los Concejales de la
Corporacion, debiendo incluir el nom-
bre del candidato propuesto. El Pleno
en el que serd presentada la mocion es-
tard presidido por una Mesa de Edad en
la que estan excluidos los dos interesa-
dos. El candidiato serd elegido por la ma-
voria absoluta de los Concejales de la
Corporacion. Asimismo se prevé que
ningun Concejal pueda suscribir duran-
te su mandato mas de una mocion de
censura,

Por otro lado se pretende que ¢l
Alcalde pueda plantear al Pleno una cues-
tion de confianza vinculada a la aproba-
cion de los Presupuestos Generales: el
Reglamento Organico o las Ordenanzas
Fiscales. En el caso de no prosperar tal
acuerdo, el Alcalde cesard automaitica-
mente. quedando en funciones hasta la
cleccion de quien le suceda en el cargo.
La eleccion del nuevo Alcalde se realiza-
rd en sesion plenaria convocada automa-
ticamente para las doce horas del décimo
dia habil siguiente al de la votacion del
acuerdo al que se vincule la cuestion de
confianza

El Ministro de Administraciones
Piblicas, Mariano Rajoy, y la
Presidenta de la FEMP, al
termino de una de las muchas
reuniones de trabajo que se
han celebrado en los dos
tiltimos arios

Tribunal Constitucional

Pretende facilitar el acceso de los
Gobiernos Locales al Tribunal
Constitucional. En concreto, el objeto del
contlicto serian disposiciones, resolucio-
nes y actos sin fuerza de Ley, tanto del
Estado como de las Comunidades
Autdénomas, cuando se considere que
atentan contra la autonomia de
Municipios y Provincias, pero circunscri-
to s6lo a aquellas disposiciones, resolu-
ciones o actos que vulneren la autonomia
local. cuando la lesion constitucional ten-
ga un origen en una Ley o norma con ran-
go de Ley de Estado o de Comunidad
Auténoma.

Ley Organica de Proteccion de la
Seguridad Ciudadana

Se propone una modificacion que
habilita a los municipios a especificar
en sus respectivas ordenanzas los tipos
sancionadores definidos en la Ley y
cuya sancidén se atribuye a los

Alcaldes

Ley Organica Reguladora del
Derecho de Reunion

La modificacion que se pretende per-
mitird a las Corporaciones Locales afec-
tadas por el ejercicio de derechos de
reunién y manifestacion estar informa-
das y hacer patente su opinioén ante la
autoridad gubernativa, sin que ello su-




ponga la modificacion de las condicio-
nes y plazos para el ejercicio de dichos
derechos.

Ley Organica Reguladora del
Derecho a la Educaciéon

Las modificaciones pretenden, por
un lado, articular la representacion de
las Corporaciones Locales en la progra-
macion de la ensenanza, a través del
Consejo Escolar del Estado, y, por otro,
la cooperacion de las Corporaciones
Locales con las Administraciones edu-
cativas para el mantenimiento de cen-
tros publicos docentes y la vigilancia
del cumplimiento de la escolaridad
obligatoria.

Transfuguismo
El transfuguismo politico, en la medi-

da que produce efectos inmediatos so-
bre la gobernabilidad, constituye un
problema que afecta a los Ayun-
tamientos. La valoracién negativa de es-
ta practica hace necesaria la adopcion
de un compromiso entre los partidos
politicos para superarla.

El Acuerdo propuesto por el Gobierno
para evitar el transfuguismo contiene las
siguientes reglas:

- Compromiso de no admitir en los gru-
pos politicos al Concejal integrado en
otra formacién mientras mantenga el
cargo conseguido en su partido origi-
nal, o de no favorecer ni beneficiarse
de los efectos de un trasvase que se
produzca hacia un grupo politico no
firmante.

- Introduccion de reformas en los re-
glamentos de las Corporaciones
Locales con la finalidad de aislar a los
Concejales transfugas, como la impo-
sibilidad de pasar al Grupo Mixto.

- Estudiar la posibilidad de regular el
supuesto de pérdida de la titularidad
del cargo cuando el representante
electo abandone voluntariamente el
partido politico.

- Resolver los supuestos de desobe-
diencia mediante la aplicacion dis-
ciplinaria de sus correspondientes
Estatutos. denunciando la conducta
como contraria al Codigo y llevan-
do a cabo las acciones necesarias
para neutralizar los efectos de este
comportamiento. ll

REPORT,

Modificaciones legistativas

Ley Reguladora de las Bases del Régimen Local.

Ley Orginica de Régimen Local Electoral General.

Ley Organica del Tribunal Constitucional.

Ley Organica de Proteccién de la Seguridad Ciudadana.

Ley Orginica Reguladora del Derecho de Reunién.

Ley Organica Reguladora del Derecho a la Educacion.

Ley de Aguas.

Ley de Trafico, Circulacién de Vehiculos a Motor y Seguridad Vial.

Modificaciones administrativas

Intevior

- Simplificacién del procedimiento sancionador en materia de trafico.

- Constitucion y composicién de las juntas Locales de Seguridad.

- Consejos Locales de Seguridad Ciudadana

- Potenciar la coordinacién en materia policial.

- Asegurar un dmbito competencial propio de los municipios en materia de protec-
cion civil.

- Garantizar la participaciéon municipal en las actividades de la Escuela Nacional de
Proteccion Civil.

Sanidad y Consumo
- Mayor articulacion a escala local del Sistema Arbitral de Consumo.

Trabajo y Asuntos Sociales

- Participacién de las Entidades Locales en los programas del Fondo Social Europeo.

- Desarrollar la intervencién de las Administraciones Locales en los Pactos
Territoriales por el Empleo.

Medio Ambiente

- Crear una Comisién de estudio con las Comunidades Auténomas para la revisién
de las materias contenidas en el Reglamento de Actividades Molestas, Insalubres,
Nocivas y Peligrosas

- Subvencionar actividades ambientales a desarrollar por la Entidades Locales sin
perjuicio de que la gestién de las subvenciones corresponda a las Comunidades
Auténomas.

- Fomentar la participacién de la FEMP en el proceso interno de elaboracion de la
normativa ambiental.

Justicia
- Acercamiento de la justicia a los problemas cotidianos de convivencia y seguridad
de las ciudades

Economia y Hacienda (Turismo)
- Asegurar la participacién de las Entidades locales en el Consejo Promotor de
Turismo.

Fomento
- Asegurar la participacion de la representacion de fas Entidades Locales en los pro-
gramas estatales sobre vivienda.

( Fe de erratas \

Las Elecciones Locales, Europeas y Autonémicas, el 13 de junio

Un error en el titular de nuestra revista del pasado mes de abril fijaba fa posible
celebracion de las Elecciones Locales, Autonémicas y Europeas en el 13 de marzo
cuando, en realidad, se trataba del 13 de junio, segin un acuerdo unianime alcan-
zado en el Congreso de los Diputados para modificar la Ley Organica de Régimen
Electoral General.
Carta Local lamenta profundamente este error y pide disculpas a los lectores por

\ dar lugar a la confusién que, sin duda, se ha producido. )
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Fernando

Martos,
Presidente de la CAVE

“Desde posiciones criticas, somos

los mejores

Espaiia, agrupadas en la Confe-

deracion de Asociaciones de
Vecinos de Espafia (CAVE), que este
mes celebran su 30 aniversario, son
fervientes partidarias de que los
Ayuntamientos tengan mas compe-
tencias para que estos puedan trasla-
darlas a los ciudadanos. Su Presidente,
Fernando Martos, que vivié el naci-
miento del movimiento vecinal en los
barrios marginales de Madrid, ha vis-
to como en estos 30 afios han ido cam-
biando las cosas, la sociedad, las ciu-
dades, los problemas. Ahora esta
empefiado en que la participacion ciu-
dadana se incremente de forma real y
que se fortalezca el tejido social.

I as asociaciones de vecinos de

|£ ¢Como nacié el movimiento na-
cional de asociaciones de vecinos?

I. R ‘ Ya en 1922 se editaba un periédico que
se llamaba “Ciudadania”y habia una
Federacion de Asociaciones de Espania.
‘Tenemos noticia de una asociacion creada en
1931, en Baleares, de la que se conservan los
estatutos. Pero nosotros consideramos que el
movimiento modermno naci6 en 1968, tras la
Ley de Asociaciones de 1964; aquella ley su-
puso una cierta apertura, y en los barrios de
las grandes ciudades como Madrid,
Barcelona, Bilbao, Granada... surgieron aso-
claciones de vecinos. Aquel movimiento fue
creciendo como la espuma, hasta el punto de
que, al poco tiempo, cerraron la espita de las
legalizaciones de asociaciones, Ahi arrancé la
continuidad del movimiento vecinal, por eso
celebramos este ano el 30 aniversario.
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aliados de los Alcaldes”




| . . .
E. ¢Cudles eran las primeras rei-
vindicaciones?

L R‘ Surgieron de las remodelaciones de
los barrios periféricos, construidos casi de
la noche a la mafana, con mucha zona de
chabolas, casas bajas sin la debida urba-
nizacion, con falta de agua, de luz... Eran
unos barrios tercermundistas: pediamos
un seméforo o una zona verde, que asfal-
taran una calle o abastecimiento de agua.
Es famosa la situacion de Orcasitas, don-
de la Asociacion de Vecinos ponia du-
chas, porque era el Gnico sitio al que lle-
gaba el agua y la gente iba alli a reunirse
y a ducharse. Haclamos un ejercicio de li-
bertad. A veces la cosa se politizaba, ve-
nia la policia y se acababa el pedir.

\ﬂ ¢También dieron cobertura a la
participacion politica cuando los par-
tidos no estaban legalizados?

==,
l. R ‘ Es una de las cuestiones que se nos
dice y es cierto. El hecho de estar legali-
zadas (unas poquitas porque muy pronto
cerraron el grifo), nos permitia reunirnos,
hacer una vida mas democratica.

Al morir Franco empezamos a pedir
participacion ciudadana, que no se logrd
hasta 1979,

[P ¢Esa época fue la mas algida del
movimiento ciudadano?

’E Eso es verdad. En aquellos momen-
tos se nos dioc un cierto realce. No habia
Ayuntamientos democréticos, no habia
partidos politicos legalizados, y los me-
dios de comunicacion resaltaban nuestras
actividades.

ﬂ ¢Con la llegada de las primeras
elecciones locales democraticas deja-
ron de tener tanta influencia las aso-
ciaciones de vecinos?

E Curiosamente, los siguientes al 79
fueron los peores afios del movimiento
asociativo. Los partidos politicos echaron
mano de la gente de las asociaciones,
porque éramos los que mds experiencia
tenfamos, habian sido una escuela de de-
mocracia, y muchos compaiieros de los
mis cualificados entraron en los Ayunta-

mientos. Aquello nos dejé en cuadro.
Luego, muchos se olvidaron de su proce-
dencia y nos cerraron puertas, no sé si
porque nos veian como competidores o
porque creyeron que estando en el go-
bierno ya era suficiente. Se equivocaron.
Pero también nosotros, porque pensaba-
mos que el comparniero que acababa de
ser elegido nos iba a ayudar y no lo hizo.
Claro que tampoco tenia por qué hacer-
lo mis alla de lo necesario. No se esta-
bleci6 ese contacto de decir: "hay que es-
tablecer un tejido asociativo, que lo pone
en el articulo 9 de la Constitucion: los po-
deres publicos promoveran la partici-
pacion ciudadana'.

El informe sobre desarrollo humano de
la ONU dice que la participacion ciu-
dadana es fundamental para el desarrollo
de los pueblos. Aqui nos hemos equivo-
cado. Creemos que la participacion ciu-
dadana es hacer unas normas para favo-
recer el que el ciudadano pueda ir a la
comision informativa o al pleno, pero es
mucho mis.

ENTREVH

|B ¢Ahora, los Alcaldes son los ami-
gos o los enemigos de las asociacio-
nes de vecinos?

I&l Tenemos amigos y enemigos. Creo que
estamos ante una relacién no entendida to-
davia suficientemente bien por parte de al-
gunos Ayuntamientos. Probablemente nin-
g(in Alcalde esté en contra de la participacion
ciudadana, pero, cuando tienen que tomar
decisiones, algunos ponen reparos. Creen
que los vecinos estan solo para votar cada
cuatro afos. Pero también hay Alcaldes que
han entendido perfectamente que la partici-
pacion es importante para profundizar en la
democracia, que entienden la participacion
como didlogo entre partes.

En ciudades como Roma, por ejemplo,
los polideportivos los rigen asociaciones
En Espafa, en algunos municipios pe-
quefios, los vecinos han construido par-
ques y zonas verdes con el material que
les ha proporcionado el Ayuntamiento.
Esas obras perduran porque los vecinos
las valoran mas, son mas suyas.

ST RSSO R O e ) NS S T R

£ ‘La participacion ciudadana es como el Cielo:
todo el mundo dice “qué bhonito debe ser”, pero
nadie quiere morirse para comprobarlo y y
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@ ¢Evidentemente, la participacién
ciudadana deberia intensificarse?

@ Por supuesto. Incluso yo creo que la
Comision de Participacién Ciudadana de
la FEMP deberia tener mis peso.

Yo siempre digo que la participacion
ciudadana es como el Cielo: todo ¢l
mundo dice “gué bonito debe ser’. pero
nadie quiere morirse para comprobarlo
La participacion no es solo estar pen-
diente de la atencion informativa, ir al
pleno y poder hablar, sino manifestas
cudl es el compromiso politico que los
ciudadanos, de forma voluntaria y orga-
nizadamente, queremos llevar a cabo. En
el tema de la droga. por ejemplo, ocurre
que tenemos los colegios cerrados y no
los podemos utilizar, Si en un barrio te-
nemos nifios con factores de riesgo, ha-
bremos de tener actividades culturales.
deportivas, ladicas,ete. Entonces, nos di-
cen que es que €l conserje no puede es-
tar alli a esas horas. A eso es a lo que no-

SOLrOS NOS COMPrometemos: nosotros
nos hacemos responsables. Ademas. las
personas que esten alli trabajando pres-
taran un servicio eficaz v eficiente. por-
que en estos casos. el componente de
voluntariedad es importantisimo,

|P] ¢Esto es algo de lo que plantea-
ran en la nueva ley de asociaciones?

E Lo que planteamos es que se reco-
nozca la necesidad de hacer una socie-
dad mds participativa. El ciudadano de-
be poder decir qué ciudad quiere y

debe tener cauces para mantener su
COmMpromiso.

Aunque el Ayuntamiento es la Admi-
nistracion que mas participacion ha dado
a los ciudadanos, puede hacer mucho
mds. Sia los Ayuntamientos hay que dar-
les un cuatro, a las otras Administraciones
les daria un uno o un dos.

En el borrador de la ley de asociaciones
hemos colaborado y esperamos que la ley
que surja sea una ilusionante, que favo-
rezca de manera clara a las asociaciones,
que la gente cuando entre en una asocia-
cion no pierda dinero. Hay que favorecer
a la gente que quiera construir la socie-
dad. Nosotros somos voluntarios. No ga-
namos un duro. Pero llegamos a la gente.

@ ¢Como han evolucionado los
problemas?

@ Antes habia unas reivindicaciones
mas localistas, mas de barrio. Hace trein-
ta anos un problema era la vivienda, una
zona verde, el asfaltado, un transporte de
los barrios periféricos al centro. Eran pro-
blemas muy locales y que unian a la gen-
te con facilidad. Si en un barrio no habia
astalto, la gente se echaba a la calle con
facilidad. Afortunadamente, por la accion
de los ciudadanos y de los Ayuntamientos
democriticos, ese abandono de los ba-
rrios periféricos respecto al centro, si en
el régimen dictatorial era de cien a uno,
ahora es de diez a uno.

Hoy esas cuestiones locales, en gene-
ral, se han resuelto. Pero hay unas nuevas
reivindicaciones: el chico que no tiene un
colegio en condiciones, que no tiene un
seguimiento de las materias de ensenanza
por sus padres o por profesores de apo-
yo. la sanidad, hay problemas que se de-
rivan de la emigracion, esa falta de enten-
dimiento de los vecinos con los que han
venido de fuera, el desarrollo ecologico,
el consumo... Hay reivindicaciones nue-

kg Nosotros podemos realizar muchas
actividades de interés para los vecinos mas
baratas que los Ayuntamientos y y



vas y, cuando terminemos con ellas, ha-
bra otras.

| P | ;L logi

L= | ¢Las nuevas tecnologias van a
potenciar la participacion ciudadana?

|. R Ha habido experiencias de poner en
cada asociacion un terminal de la base de
datos del Ayuntamiento para que el ciu-
dadano no tenga que desplazarse a las
dependencias municipales, o que se pue-
dan realizar determinadas gestiones fue-
ra de horario. La Ventanilla Unica, las
emisoras municipales, internet, tienen
que servir para aumentar la participacién
ciudadana.

|E ¢Cual es el estado de salud del
movimiento asociativo a sus 30 afios?

E\ En estos momentos hay un recono-
cimiento de nuevo. Estamos entendiendo
que la democracia no la pueden construir
solamente los partidos o las instituciones
sino que pasa por que la gente participe.
Se habla de la crisis de los partidos, de los
sindicatos. Los sindicatos tienen un 4,7
por ciento de afiliacién. La gente no par-
ticipa porque no hay un tejido asociativo
muy descentralizado. Nosotros si tenemos
eso, Los partidos son importantisimos, los
sindicatos también, pero junto a eso hace
falta un tejido asociativo capaz de crear
sociedad.

Ahi esta el ejemplo de Rusia: todo se
ha venido abajo con la hecatombe del
socialismo
Pl ios partidos politicos tienen in-
fluencia en las asociaciones de vecinos?

|
EJ Los partidos politicos tienen in-
fluencia en todo, son el 6rgano funda-
mental del que nos hemos dotado para
participar politicamente. Los militantes
influimos, del mismo modo que influyen
los que tienen determinadas ideas reli-
giosas. Lo que tenemos que hacer los que
somos militantes de partido es ir a los
movimientos sociales y decir: esta es mi
idea. Si estamos de acuerdo, adelante. Si
no, pues defender lo que mayoritaria-
mente haya salido.
Nuestro movimiento es quiza el tinico
movimiento unitario que hay ahora en
Espana. Con nosotros estan todas a las

ENTREV

kg Nosotros apoyamos a los Ayuntamientos
para que reciban muchas competencias,
pero también les hacemos un llamamiento: que
las trasladen a los ciudadanos y 5

asociaciones, de todas las regiones y
partidos.

@ ¢Las Asociaciones siguen sien-
do una buena escuela de democracia
local?

@ Puede parecer una pretension forzo-
sa y gratuita, pero recomendaria que to-
do el que quiera ser Concejal o Alcalde vi-
va un afo en una asociacion, porque eso
le va a dar después una capacidad de con-
sensuar muy grande.
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@ ¢«Un Presidente de una aso-
ciacion de vecinos seria un buen
Alcalde?

I R No necesariamente. Lo que si puedo
decir es que uno que haya pasado por
una asociacién de vecinos tiene muchas
mas posibilidades que otro con las mis-
mas condiciones que no haya pasado

\L ¢Cuintas asociaciones de veci-
nos hay hoy?

@ Mas de 3.000 en nuestra confedera-
Cién, que agrupa a 114 federaciones, en-
tre locales, provinciales, con 1.200.000
socios. Segun datos del CIS, tenemos un
porcentaje de afiliacién de un 11 por cien-
to sobre la poblacién total, porque tene-
mos en realidad 1.200.000 familias, lo que
son casi 4 millones de personas. Estamos
repartidos en toda Espafia. Al estar dise-
minados, los que mas rentabilizan nues-
tra actividad son los Alcaldes.

\L ¢Como se financian?

@ Aunque las subvenciones han baja-
do bastante, ahi si tenemos que dar las
gracias a los Ayuntamientos. Las subven-
ciones son una parte importantisima de
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nuestros presupuestos. En Espana no hay
ninguna organizacién politica que no vi-
va de la subvencién: partidos politicos,
sindicatos, asociaciones... Si aportamos al
bienestar de la sociedad, necesitamos re-
cibir dinero. Nosotros podemos realizar
muchas actividades (por ejemplo gestio-
nar centros deportivos, civicos y recreati-
vos), de interés para los vecinos mas ba-
ratas que los Ayuntamientos.

Por otro lado, contamos con las cuotas
de los socios, actividades financieras, ven-
demos loteria, hacemos rifas, ponemos
casetas en las fiestas de barrios.

E ¢Realizan actividades de coope-
racién internacional?

@ Tenemos programas de trabajo con
paises africanos y latinoamericanos para
fortalecer el asociacionismo. No manda-
mos cooperantes, porque se puede en-
tender como el nuevo misionero, el mi-
sionero laico, que va con un dinero a
resolver un problema y desaparece. Lo
que hacemos es favorecer el asociacio-
nismo alli, por eso son ellos mismos los
que desarrollan el programa. Nosotros na-
da mas somos los garantes del dinero que
aportan las Administraciones. En la ac-
tualidad se estin desarrollando progra-

mas de este tipo en Burundi, Cuba,
Guatemala.

E| ¢En Europa se han articulado
movimientos vecinales?

|E‘ No. El movimiento vecinal es casi de
habla hispana. Tenemos contactos con
asociaciones de vecinos de Hispano-
america y de Espafia, pero en Europa no
hay asociaciones que se llamen de veci-
nos. Hay organizaciones muy parecidas a
nosotros en Italia, en Alemania, los ver-
des, asociaciones ecologistas.

Pertenecemos al Comité Europeo de
Asociaciones de Interés General y mante-
nemos contactos con redes de las distintas
ramas en las que trabajamos: consumo,
trabajo, mujer, sanidad...

|£ ¢Los Ayuntamientos tienen que
tener mas competencias?

R | Desde posiciones criticas, siempre
hemos sido unos aliados de los Alcaldes.
Los Ayuntamientos son la Administracion
mis cercana a los ciudadanos; por lo tan-
to, deberian tener muchisimas mas com-
petencias de las que tienen. Creemos que
el Pacto Local debe ser una realidad ya.
En todos nuestros documentos hablamos
siempre de la necesidad de llegar al co-
nocido 50, 25, 25, como porcentajes de la
partticipacion en el gasto. Entendemos
que hay que simplificar determinadas
competencias de las distintas Adminis-
traciones Pablicas: si hay una sanidad que
la puede atender la Comunidad Aut6-
noma, no debe atenderla el Estado, v, si
la puede atender el municipio, pues no
tiene por qué atenderla la Comunidad
Auténoma. Nosotros apoyamos a los
Ayuntamientos para que reciban muchas
competencias, pero también les hacemos
un llamamiento: que las trasladen a los
ciudadanos. Hay muchas cosas que hoy
pueden hacerlas organizaciones sociales,
los ciudadanos organizados de manera
voluntaria, como gestionar polideporti-
vos, centros culturales, centros civicos o
desarrollar programas de atencion inter-
generacional .

El reto que tienen los municipios es
conseguir la transferencia de compe-
tencias para ponerlas en manos de los
ciudadanos. B
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ACTUALIDAD

| Banco de Santander seri la enti-

dad que actuarad como proveedor

exclusivo de servicios financieros
para la FEMP, tras haber resultado se-
leccionada entre las ofertas que, para
este fin, presentaron diferentes entida-
des y grupos bancarios. Esta adjudica-
cién se produce tras el cierre de un pro-
ceso que ha durado poco mas de un
mes, y que se abri6 con la publicacion
de la convocatoria en diversos medios
de comunicacion.

La decision de contratar un proveedor
exclusivo de servicios financieros para
la Federacitn fue adoptada por acuerdo
de la Comision Ejecutiva el pasado 24
de febrero. Ese mismo dia se designé a
los miembros de una Junta de
Valoracion que, en su momento, se en-
cargaria de analizar las diferentes ofer-
tas que se presentaran. Dicha Junta
quedo formada por el Presidente del
Cabildo Insular de Tenerife y Vocal de
la Comision Ejecutiva de la Federacion,
Adin Martin Menis; la Teniente de
Alcalde de Madrid y Presidenta de la
Comision de Haciendas Locales de la
FEMP, Mercedes de la Merced; y el
Vicepresidente de dicha Comision, y
Diputado Provincial de Barcelona, Joan
Rangel.

Unos dias mas tarde, el cinco de mar-
z0, cuatro medios de prensa escrita, de ti-
rada nacional, recogieron en sus piginas
un anuncio por el cual la FEMP convoca-
ba a las entidades financieras interesadas
a recoger en la sede de la Federacion el
pliego de condiciones y a la posterior
presentacion de sus ofertas en un plazo
que se cerraba, segun quedaba indicado
en el anuncio, el dia 24 de ese mismo
mes.
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La FEMP elige al
Banco de Santander
como prestador de
sus servicios

financieros

Sede central del Banco de Santander, en la capital cantabra.

En total fueron 14 los bancos y entida-
des financieras que recogieron el pliego
de condiciones; dicho pliego explicaba
las caracteristicas de los servicios finan-
cieros ordinarios a prestar por la entidad
adjudicataria del contrato y los derechos
exclusivos de los que podria beneficiar-
se el proveedor oficial de esos servicios;
incluia, asimismo, la duracidén del contra-
to, el desarrollo y coordinacion del mis-
mo, un modelo de proposicién, la me-
moria de actividades de la FEMP,
correspondiente a 1996, junto con las
cuentas anuales de ese ejercicio y el in-
forme de auditores independendientes
sobre las mismas.

El 24 de marzo se habian recibido cin-
co ofertas; ese mismo dia, la Junta de
Valoracion procedi6 a la apertura de pli-
cas, en un acto presidio por Mercedes de

la Merced, al que asistieron representan-
tes de las entidades que habian presenta-
do sus ofertas. En las jornadas siguientes
se realizo el analisis y la valoracién de los
proyectos, todos ellos de gran calidad vy,
finalmente, la Junta opt por la oferta del
Banco de Santander.

La Comision Ejecutiva de la FEMP dio
el visto bueno a esta opcion en la reunién
que mantuvo el 31 de marzo; el acta que
recoge este acuerdo dice, textualmente,
lo siguiente: “A propuesta de la Junta de
Valoracion nombrada al efecto en la reu-
nion anterior, la Comision Ejecutiva
acuerda adjudicar el concurso convoca-
do para la contratacion de una entidad
[financiera como proveedor exclusivo a la
FEMP de los servicios financieros, a la
oferta presentada por el Banco de
Santander.” R
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La FEMP prepara
los criterios de

calidad y
modernizacion para
la Administracion

Local

n equipo de técnicos de la
FEMP y de doce Ayunta-
mientos espanoles acaban de

constituirse, a propuesta de la Fe-
deracién, como grupo de trabajo con
el objeto de elaborar un documento en
el que queden contenidos criterios de
calidad y modernizacion para los pro-
cedimientos y la gestion de las
Administraciones Locales.

Para la elaboracion de este docu-
mento, el grupo ya esta trabajando so-
bre las experiencias llevadas a cabo
por algunos Ayuntamientos y
Diputaciones espanoles, punteros en
actuaciones de calidad y moderniza-
cién, que podrian ser difundidos y apli-
cados con éxito en otras Entidades
Locales, Las principales dreas en las
que los expertos técnicos centran aho-
ra su actividad son de tipo normativo
(especialmente la Constitucion
Espariola y las principales leyes que la
desarrollan), el analisis de las tenden-
cias de cambio, el establecimiento de
limites en materia de organizacion, ca-
lidad y modernizacion, y la elaboracion
de catilogos de buenas practicas y ex-
periencias; las actuaciones recogidas
en los catilogos haran referencia a la
accesibilidad en la atencién al ciu-
dadano, la simplificacion de los proce-
dimientos, el uso de herramientas ba-
sadas en las nuevas tecnologias y las
intervenciones en materia de forma-
cién, férmulas orgdnicas y formulas de
integracion.,

Los miembros del equipo de trabajo
ocupan en sus respectivas Entidades
Locales areas de responsabilidad de di-
ferente naturaleza. Por lo que se refie-
re a las Entidades que representan, és-
tas son de tamano y condiciones
diferentes y se encuentran repartidas
por toda la geografia espafiola.

Los espanoles
confian en sus
Ayuntamientos

I Ayuntamiento es la

Insttucion en quien

mds confian los espa-
noles despucs de la Mo-
narquia v el Defensor del
Pueblo, segin el ltimo ba-
rometro del Centro de In-
vestigaciones Sociologicas
(CIS)

Por detrds de las Corpo-
raciones Locales quedan el
Parlamento. ¢l Gobierno
Autonodmico. el Parlamento
Autondmico. ¢l Tribunal
Constitucional. ¢l Gobierno
de la Nacion v la Ad-
ministracion de Justicia. que
ocupa el Gltimo lugar de to-
das estas instituciones

Del 0 al 10, Tos Avunta-
mientos han obtenido una
calificacion media. por par-
te de los ciudadanos, de
5.62, casi igual que el De-
tensor del Pueblo, con 5.08.
y un punto por debajo de la
Monarquia, con 6.72. W

Cusa Consistorial de Valdepenias.

Grado de confianza de los espanoles

en las instituciones

Media {Puntuacion de 0 a 10)

La Monarquia 6,72
El Defensor del Pueblo 5,68
El Ayuntamiento de su pueblo o ciudad 5,62
El Parlamento 5,50
El Gobierno de su Comunidad Auténoma 5,34
El Parlamento de su Comunidad Auténoma 5,24
E! Tribunal Constitucional 5,11
El Gobierno de la Nacién 4,96
La Administracion de Justicia 3,91




a nueva normativa tiene entre sus

contenidos mis llamativos los que

hacen referencia a la clasificacion
del suelo y al sistema de valoraciones y
expropiaciones.

Asi, viene a establecer tres clases de
suelo, el urbano, el urbanizable y el no
urbanizable. El suelo urbano es el trans-
formado por contar, como minimo, con
acceso rodado, abastecimiento de agua,
suministro de energia eléctrica y los te-
rrenos que en ejecucion del planea-
miento hayan sido urbanizados de
acuerdo con el mismo. Como no urba-
nizable se considera el que cuenta con
importantes valores paisajisticos, me-
dioambientales, arqueologicos, etcéte-
ra. Por (ltimo, el suelo urbanizable apa-
rece definido en la Ley como aquél que
no esté incluido en las otras dos cate-
gorias.

El urbanismo,

texto refunc

mente anulado pol

nal de 20 de marzo de

ACTUALID.

Entra en vigor la Ley

del Suelo y

Valoraciones

S — = e ——

En materia de cesion de suelo, obliga
a los propietarios a ceder obligatoria y
gratuitamente a los Ayuntamientos el 10
por ciento del aprovechamiento, dejan-
do en manos de la Administracion y de
la legislacion urbanistica la facultad de
disminuir ese porcentaje asi como re-
ducir la participacion de la
Administracion actuante en las cargas
de urbanizacion que correspondan a
dicho suelo; este tltimo punto significa

un reto para el Siglo XXI

urante los proximos dias 2y
3 de julio se celebrardn en
Santiago de Compostela las
Jornadas Internacionales de Derecho
Urbanistico, un encuentro organiza-
do por la Universidad de Santiago de
Compostela, bajo el patrocinio de la
Xunta de Galicia y con la colabora-
cién de la FEMP, en el que se abor-
daran los ordenamientos urbanisti-
cos, se realizard una valoracion
critica y se planteardn las perspecti-
vas de futuro.
Todos los ponentes de las Jornadas
son Catedriticos de las Universidades
de Santiago, Alicante, Complutense de

Madrid, UNED, Sevilla, Pompeu Fabra
de Barcelona, Literaria de Valencia, La
Corufia y Carlos 11l de Madrid; acudi-
rin ademas otros Catedraticos y pro-
fesores de las Universidades de
Perugia, Coimbra y Paris I (Panthéon-
Sorbonne).

Entre otras cuestiones, se hablara de
expropiaciones y disciplina urbanisti-
ca, sistemas de ejecucion del planea-
miento urhanistico, las cargas y debe-
res que conlleva el derecho a
urbanizar o la compatibilidad con el
régimen de la nueva Ley del Suelo de
los modelos urbanisticos emergentes
en las Comunidades Autonomas. B

que la cesion, si asi lo contempla la le-
gislacion autonodmica, podrd realizarse
en suelo urbanizado y con ello, dismi-
nuir los costes de urbanizacion que ha-
brian de asumir las Corporaciones
Locales.

Las valoraciones de los suelos se rea-
lizardn segin su clase y situacion, que
en el caso del suelo no urbanizable se
determinara por el método de compa-
racion a partir de valores de fincas and-
logas, y en el del suelo urbano, por el
valor bisico de repercusion mas espe-
cifico recogido en las ponencias de va-
lores catastrales. Las expropiaciones s¢
remiten a la actual ley en vigor sobre
esta materia

Con la entrada en vigor de esta nor-
mativa, queda en manos de las
Comunidades Autonomas el completar
la legislacion urbanistica en sus territo-
rios de acuerdo con las competencias
que les cotresponden.

Los contenidos de Ley serdn analiza-
dos con detalle en el transcurso de unas
Jornadas, organizadas por el Ministerio
de Fomento y la FEMP, que se celebra-
ran en Madrid los dias 3 vy 4 del proximo
mes de junio. En este encuentro, cuyo
objetivo es poner de relieve los aspec-
tos de la nueva norma que puedan ser-
vir de guia al los responsables del dise-
fio, ejecucion y gestion del urbanismo
en los municipios, estd prevista la par-
ticipacion de expertos en materia urba-
nistica de las tres Administraciones. B
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egln indico la Presidenta de la ~ El Presidente del Congreso de los Diputados, Federico
SFEMP, la voluntad de colaboracién  Trillo, y la Presidenta de la FEMP, Rita Barbera,

del Congreso de los Diputados ya  fjymaron recientemente un convenio de colaboracién

habia quedado expresada el pasado mes o pariitied 2 1a FEMP, entre otras posibilidades,
de diciembre, en el transcurso de la reu- : '

nién que ella mantuvo con el Presidente ~ ©CCEUEY & los servicios de documentacion e

Trillo en el Congreso. La firma del conve-  informacion de la Camara Baja en todos aquelios
nio en la FEMP, la entrevista de ambos en nidos gue puedar*s ser de interés para ias

los momentos previos a la firma vy el in- oraciones é{%(ﬁé’if e L"‘é firma S% ??Ddﬁ;@ en el
tercambio de maquetas de las sedes que
ambos presiden, fueron actuaciones muy
representativas del interés de coopera-
cion entre las dos partes.

Federico Trillo calificé su presencia en la
FEMP como “una visita debida y obligada -
desde bace muchos arios, y que a mi me
satisface ser el primero en realizar como -

Presidente de las Cortes Generales” E I Pres I de nt e de I
Anadio que el Congreso de los Diputados

la FEMP representan los dos ambitos mas I s
Zlesarrolladoz de la democracia como for- c o n g re s o d e o
ma politica: la democracia mds antigua y

-
permanente, la mas cotidiana, que es la de- D l p u t a d o s ,

mocracia local, y la democracia represen-
tativa de la soberania nacional. que es la e n I a F E M P
que reside en el Parlamento. Afirm6 que la

organizacion de un Estado que reconoce
la autonomia local y la soberania de las
Cortes Generales, obligaba a establecer un
marco de colaboracién estable; la firma del
convenio ha venido a sellar ese marco,

El convenio recoge también el com-
promiso de la FEMP de difundir entre las
Entidades Locales espafiolas todas aque-
llas iniciativas y actuaciones llevadas a ca-
bo por la Cimara Baja que afecten de for-
ma directa a la Administracion Local.
Ambas Entidades intercambiardn desde
ahora, con caricter gratuito, todas las pu-
blicaciones que editen y cuyos conteni-
dos puedan ser de interés coman.

La FEMP y el Congreso colaborarin en
la organizacién de una jornada sobre
“Constitucion y Democracia Local”, que
se realizard este mismo afio en el marco
de las actuaciones conmemorativas del vi-

wicio *ﬁi‘:} ﬁz%a Saibera‘, “viene a
e las Instituciones

stado hacia el munds

e e e e T = S i

gésimo aniversario de las primeras
Elecciones Locales democriticas que se

o incl 1 “ i0s de de-

&6/ congreso de los Diputados y Ia FEMP o hrovecto 0 anes de de
representan los dos ambitos mas desarrollados de yederico Tillo difo que el convenio es
. eliberadamente breve, porque hemos

Ia democracia como forma politica [1] querido condensar en la primeras accio-

nes lo que puede ser un desarrollo de fu-
turo mucho mds amplio”. De los conte-
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nidos del acuerdo, destaco el del inter-
cambio de informacion, porque “ahi va
implicita la posibilidad, y no es soriar de-
masiado. de intercambiar redes infor-

mdticas para tener una cotidiana pre-
sencia y consulta de lo que existe a dis-
posicion de los Diputados, de los munici-
pios y de las provincias”. B

ACTUALI

Federico Trillo,
en el Libro de
Honor de Ia FEMP

| Presidente del Congreso
dej6 constancia de su pre-
sencia en la sede de la FEMP
con una dedicatoria firmada en el
Libro de Honor de la Federacion,
en la que dice lo siguiente:
“Como Presidente del Congreso
y de las Cortes Generales es un
gran honot, y un compromiso
politico, abriv este libro de la
Federacién Espariola de Mu-
nicipios y Provincias, represenia-
cion de la democracia mds cer-
cana a los ciudadanos, a la que
ambas instituciones nos debemos.
Con todo afecto
Federico Trillo-Figueroa”

Comparecencia de Ia Presidenta de la Comision de Turismo en el Senado

a Presidenta de la Comision de Turismo de la FEMP,

Margarita Ndjera, Alcaldesa de Calvia, reclamé mayor

participacion de los Entes Locales en los Planes
Turisticos, sean de ambito autonémico, nacional o europeo,
durante una comparecencia ante la Ponencia de Turismo de
la Comision de Industria del Senado que tuvo lugar a prime-
1os de abril,

Margarita Nijera dejo claro que son los Ayuntamientos los
responsables del 50 por ciento de la cadena de valor de la
actividad turistica y no tienen ni competencias directas ni
fondos especificos para hacer frente a las continuas exigen-
cias tanto de turistas como de empresarios, Gestion del terri-
torio, seguridad, abastecimiento de agua, limpieza, control
ambiental son actividades que tienen que acometer los
Ayuntamientos turisticos con una intensidad superior, sin
encontrar compensaciones. El reconocimiento del concepto
de "poblacion asistida”, una de las reivindicaciones que la
FEMP viene formulando desde hace anos, es una necesidad
bdsica para poder avanzar en el desarrollo de un turismo de
calidad, diversificado y sostenible. La participacion en un
porcentaje del IVA podria paliar los esfuerzos econdémicos
suplementarios  que  tienen que realizar muchos
Ayuntamientos de municipios turfsticos en determinadas
épocas del ano,

La Alcaldesa de Calvia se lamentd de que el turismo no

estuviera contemplado como un sector estratégico por el
Tratado de la Unién Europea, dada la importancia economi-
ca para nuestro pais; abogd por la realizacion de acciones
concretas en Europa para optimizar los recursos y luchar
contra la estacionalidad. "Es preciso influir en Europa®.dijo
"vara atraer a los 80 millones de personas mayores, poten-
ciales clientes turisticos durante el invierno”. Los planes
turisticos que acometan las distintas Administraciones
Publicas han de tener en cuenta a los Entes Locales y han de
desarrollarse de forma coordinada para responder a los crite-
rios de sostenibilidad. W
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propio Ministro, Rita Barberi recla-

mo6 mayor agilidad en los procesos
de las Administraciones Publicas para fa-
cilitar el crecimiento econémico y, con
ello, la creacién de empleo. Para ello se-
ra imprescindible alcanzar un mayor gra-
do de coordinacién y cooperacion entre
todas las Instituciones. Por su parte, €l
Presidente de la Comision de Promocion
Econémica y Empleo de la FEMP, Pedro
Castro, reiter6 la peticion, formulada con
anterioridad en una reunién especifica
entre los miembros de la Comisién, el
Ministro v los Altos Cargos del Ministerio,
de que los Ayuntamientos participen en la
gestion de al menos un 30 por ciento de
los recursos previstos en el Plan de
Empleo.

El Ministro de Trabajo y Asuntos Sociales,
Javier Arenas esbozd las lineas basicas del
Plan, que es consecuencia de la Cumbre de
Luxemburgo,de noviembre de 1997.

El Plan movilizara recursos por valor
de casi un billén de pesetas en actuacio-
nes de formacion y empleo de parados
para un millon de personas. Ademas pre-
vé una linea de crédito especial del
Instituto de Crédito Oficial ICO) por un
importe global de 300.000 millones de
pesetas, para el fomento de la pequena y
mediana empresa,

En estas cantidades se incluyen los fon-
dos destinados en este ejercicio para po-
liticas activas, a los que se anaden 35.000
millones para actuaciones complementa-
rias de empleabilidad (21.000 para for-
macion y 14.000 para empleo), con obje-
to de garantizar los compromisos de
Luxemburgo. Ademas cuenta con otros
45.000 millones destinados para bonificar
cuotas a la Seguridad Social.

En conjunto, esto supone un incremen-
to de 127.000 millones de pesetas (82 por
100) respecto a las cifras correspondien-
tes a 1997,

E n esta Jornada, inaugurada por el

Directrices de
Luxemburgo

El Plan recoge todas las directrices de la
Cumbre de Luxemburgo, articuladas en
torno a cuatro pilares basicos: mejorar la
capacidad de insercion profesional, desa-
rrollar el espiritu de empresa. fomentar fa
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La Presidenta de la FEMP, Rita Barbera, pidié una mayor
descentralizacion competencial hacia los Ayuntamientos,
acompanada de los correspondientes recursos
financieros, durante la Jornada sobre el Plan Nacional de
Accion para el Empleo, celebrada en Madrid. Este
encuentro, al que asistieron cerca de 500 responsables
politicos y técnicos de las Administraciones Locales,
formaba parte de la ronda de contactos del Gobierno
para la elaboracion definitiva del Plan Nacional de Accion
para el Empleo, entregado en Bruselas al Comisario
Padraig Flynn el dia 15 de abril, por el Ministro, Javier
Arenas.

Las Corporaciones
Locales piden
mayor coordinacion
institucional en el
Plan de Empleo

capacidad de adaptacién de trabajadores
v empresas y reforzar la politica de igual-
dad de oportunidades.

las reuniones mantenidas con represen-
tantes de la FEMP, el Gobierno ha mante-
nido 80 reuniones con todos los sectores
econémicos y sociales implicados en el
mismo. La redaccién final cuenta, por tan-
to, con las aportaciones y sugerencias de
todos ellos.

Didlogo social

Para la elaboracion del Plan, ademas de




Catorce reuniones con los sindicatos,
ocho con los empresarios, diecisiete con
los Presidentes de las Comunidades Auto-
nomas, cinco con sus Directores Generales,
cinco con organizaciones sociales, y seis
con grupos politicos, han contribuido a la
elaboracion del Plan durante los tres meses
largos que han durado las reuniones

Observatorios

En el Plan se contempla la creacion de
un sistema integrado de formacion pro-
fesional que abarca toda la vida laboral y
se potencia la conexion de la formacion
con el mercado de trabajo, a través de ob-

servatorios profesionales, territoriales y
sectoriales.

Para mejorar la calidad y gestion de las
politicas activas, tal y como solicitaron los
sindicatos, se ha dado prioridad a la reali-
zacion de un millon de acciones dirigidas
a jovenes, desempleados y parados de lar-
ga duracion (colectivo Luxemburgo).
Dentro de esta linea de actuaciones se ha
modificado la normativa de las escuelas ta-
ller, formacion profesional y fomento del
empleo de interés social. Estas actuaciones
estan dirigidas, entre otros, a nuevos yaci-
mientos de empleo y al nuevo programa
“Talleres de Empleo” para desempleados
de larga duracion mayores de 25 afos.

ACTUALID.

Entrevistas a dos
millones de parados

Con las entrevistas que se van 4 rea-
lizar a dos millones de parados con ca-
racter individual para conocer sus ne-
cesidades, queda reflejada otra de las
propuestas de los sindicatos, que pedian
un tratamiento personalizado a los
demandantes de empleo. En este sen-
tido, prevé iniciar un Plan de Choque
en los municipios mas importantes,
donde se efectuardn las entrevistas a
los parados. B

El Municipio como eje de
la creacion de empleo

1 Presidente de Ja Comisién de Promocion Economica y

Empleo de la FEMP, Pedro Castro, Alcalde de Getafe, re-

clamé la necesidad de contar con los poderes locales
para que las politicas activas de empleo nacionales sean efi-
caces. El municipio debe ser el eje de la creacion de empleo.
Para ello es preciso realizar algunos cambios: hacer efectivo
el principio de subsidiariedad; ampliar no sélo la dotacion pre-
supuestaria de los Ayuntamientos en materia de empleo sino,
sobre todo, el margen de maniobra y la capacidad de gestion;
replanteamiento por parte de los municipios de los objetivos
de la accion municipal que asuma como propia la creacion de
empleo; reorientar una parte de las inversiones hacia esta fi-
nalidad; y establecimiento de alianzas entre los Ayuntamientos
y los agentes econémicos.

En cuanto a la mejora de las politicas activas de empleo, la
propuesta de la FEMP consta de cinco peticiones. La primera
es una reforma del sistema publico de empleo por la que los
Ayuntamientos vean ampliados sus recursos. Para ello, se apo-
ya la creacion de plataformas locales para el empleo.

En segundo lugar, es necesario impulsar los Planes
Territoriales de Empleo. En estos planes se coordinardn todas
las instituciones implicadas pero la responsabilidad serd de los
representantes locales. Las Administraciones estatal y la auto-
nomica deberan adjudicar un 30 por ciento del total de los pre-
supuestos en politicas activas en el mercado de trabajo para
que sean administrados por la Administracion Local.

Ademis, Pedro Castro propuso poner en marcha un pro-
grama de financiacion de estructuras integradas de promocion
de empleo y desarrollo local. Este programa constaria de dos
ejes centrales: la reconversion de los programas SIPE e ILE y la
puesta en marcha de un sistema de asistencia técnica a em-
prendedores y desempleados mediante el cheque servicio.

Por otra parte, es precisa la introduccion de un nuevo me-

canismo de gestion de la formacion ocupacional mediante ac-
tuaciones piloto. Una de las formulas a impulsar es la del con-
trato programa, en la que uno de los destinatarios seria las En-
tidades Locales que gestionarfan la formacién ocupacional a
partir de un marco pactado con la Administracion correspon-
diente.

Por dltimo, pidié un compromiso activo en el desarrollo de
nuevos yacimientos de empleo, a través de experiencias pilo-
to. Algunos ejemplos de nuevos yacimientos de empleo son:
servicios culturales locales y turismo, transporte colectivo lo-
cal, servicios de atencién a colectivos con dificultades, servi-
cios audiovisuales y las nuevas tecnologias de la informacion
y proteccion del medio ambiente.

Respecto a la intervencion de las Administraciones Locales
en el Programa Plurianual de Empleo del Reino de Espana, la
FEMP propone actuaciones en seis apartados: cambio tecno-
logico y ocupacional como punto de referencia de la planifi-
cacion de la formacion; reorientacion del marco institucional
para la adaptacion al empleo; optimizar los recursos humanos
y su adecuacion al sistema productivo; empleo y territorio;
politicas sectoriales y creacion de empleo; y promocion del
empleo por desarrollo del tejido empresatial. B
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apoyo presupuestario para mejorar las

instalaciones de los Depésitos Muni-
cipales de Detenidos y para sufragar los gas-
tos de su conservacion y mantenimiento; asi-
mismo, pedird que el coste unitario por dete-
nido y dia se adectie a las necesidades y que
la Administracion penitenciaria preste apoyo
técnico y juridico a los responsables de
dichos depdsitos. Asi lo acordd, en una de
sus Ultimas reuniones, la Comision Ejecutiva
de la FEMP tras evaluar los resultados del
estudio sobre las condiciones de los Depo-
sitos Municipales de Detenidos, realizado
para la FEMP por la Escuela de Relaciones
Laborales de Ia Universidad Complutense

La FEMP ha acordado pedir al Gobierno

Equipamientos y
personal insuficientes

El estudio, realizado sobre una muestra de
150 municipios con Depdsitos Municipales de
Detenidos (sobre un total de 226), tenia por
objetivo valorar las condiciones del servicio v
SUS costes economicos.

Las conclusiones revelan importantes insu-
ficiencias en la infraestructura fisica de los
centros, insuficiencias que no permiten
garantizar derechos constitucionales como el
derecho al honor o a la intimidad, el aloja-
miento preferente en celdas individuales
para evitar las influencias negativas de otros
presos, servicios higiénicos que preserven la
intimidad o las posibilidad de adquirir bienes
de consumo y consultar libros o prensa de
circulacion exterior, todos ellos contempla-
dos en la Constitucion, la Ley Orginica
General Penitenciaria y la Ley de En-
juiciamiento Criminal. De hecho, entre todos
los Depositos Municipales de Detenidos con-
sultados tan s6lo uno, el de Elche, dispone
de la infraestructura adecuada para cumplir
correctamente las exigencias legislativas.

La entrada en vigor de las penas de arres-
to de fin de semana vino a agravar la situa-
ci6n; hizo mas necesario el cumplimiento de
requisitos que ya eran dificiles de conseguir,
como por ejemplo, la separacion entre las
celdas, e introdujo necesidades nuevas para
las que no existian infraestructuras.

El informe final del estudio sefiala que el
95 por ciento de los Depdsitos Municipales
de Detenidos se ubican en las mismas
dependencias que el resto de los servicios
municipales y que en buena parte de estos

Sen 226 los municipios, cabezas de Partido Judicial, que
cuentan con depositos municipales de detenidos. De
todas estas instalaciones, la practica totalidad no retine
las condiciones minimas exigidas para garantizar, por
ejemplo, el derecho a la intimidad o los servicios de
higiene del penado. A ello se suma el hecho de que la
cantidad asignada al Ayuntamiento para cubrir los gastos
diarios del detenido resulta claramente insuficiente.

La FEMP pide
apoyo para mejorar
los Depositos
Municipales

de Detenidos

casos el acceso es comin, lo que conlleva
serios problemas de seguridad para los ciu-
dadanos, por un lado, y actia en detrimento
del derecho a la intimidad o presuncién de
inocencia de los detenidos, por otro. En
cuanto a la calidad de las instalaciones, el
espacio de las celdas individuales, ya de por
si poco numerosas, es muy escaso (lo mas
corriente es que su superficie esté por deba-
jo de los seis metros cuadrados). Las celdas
compartidas tienden a estar masificadas y a
acoger a un namero de detenidos superior al
numero de camas. Mds de la mitad no estin
comunicadas con el exterior y s6lo en uno de
cada tres casos estdn diferenciadas por sexos.

La asistencia médica a los detenidos suele

El de Elche es el tinico
de los depisitos que

reune las condiciones
exigidas.

prestarse a través del Centro de Salud del
municipio correspondiente. Sin embargo, los
Dep0sitos Municipales de Detenidos carecen
en su mayoria de botiquines y salas para rea-
lizacion de curas. Los servicios higiénicos
(inodoros, lavabos y duchas) son comparti-
dos o inexistentes; tampoco abundan los ser-
vicios de lavanderia o de cocina (la alimenta-
cion para los detenidos se suele comprar en



establecimientos cercanos) o de asistencia de
los servicios sociales. Otros equipamientos
como salas de visitas, patio, detector de
humos, comedor, teléfono, biblioteca o
conexion para television, son muy poco fre-
cuentes.

En cuanto al personal de vigilancia, el
estudio también subraya que es insuficiente,
que necesita formacién especifica para la
realizacidon de esta funcidn y que deberia
estar equiparado con el personal de prisio-
nes. Segun indican las conclusiones del estu-
dio, s6lo el registro burocratico de entradas y
salidas (registro fotogréfico y dactilar inclui-
dos) ya harfa necesaria la dedicacion en
exclusiva de un agente de policfa municipal.
Las tareas de custodia, traslado o compare-
cencia judicial requieren una atencion espe-
cial de los agentes que, por ello, han de
abandonar otras funciones al servicio de su
comunidad. La situacion, en este Ambito con-
creto, se hace mas dificil si el Deposito esta
alejado de las dependencias municipales;
aunque los ciudadanos ganan en seguridad y
se preserva la intimidad del detenido, la
Policia Municipal debe desplazarse; si, ade-
mis, el ingreso se realiza en fin de semana,
las labores de custodia deben prolongarse
hasta el primer dia hbil para que los deteni-
dos presten declaracion ante el juez. A ello
hay que sumar la falta de cualificacion de
muchos agentes para prestar atencion a pre-
sos preventivos o a aquellos que presentan
riesgos especiales (incendio de celdas o
autolesiones).

Junto a todo lo anterior, existe una caren-
cia de normativa que venga a regular el fun-
cionamiento interno de los Depositos
Municipales de Detenidos, lo que unido a la
falta de condiciones higiénico sanitarias de
las instalaciones, crea entre los agentes un
fuerte sentimiento de inseguridad y, en
muchos casos, segin el estudio, reticencias
ante el desempefio de este servicio

Elevados costes de
mantenimiento

Mejorar las condiciones en los depdsitos
municipales de detenidos, tan solo en lo
que afecta a infraestructura fisica, ya exigiria
fuertes inversiones y, en algunos casos,
construir un nuevo Depdsito acarrearia un
gasto menor que el de la reparacion del
existente. Afrontar estas inversiones resulta

especialmente dificil para los Ayunta-
mientos que, ademds, han de asumir la
mayor parte de los gastos corrientes de
mantenimiento: horas por persona de los
agentes de vigilancia, alimentacién de los
detenidos, reparaciones o reemplazo del
material (por ejemplo, de las mantas que es
preciso desechar por motivos higiénicos).
Alguno de los Ayuntamientos encuestados
sefialaba que este tipo de gastos representa-
ban a final de afio una cifra de casi seis
millones de pesetas, muy por encima de la
cantidad que, por este concepto, se otorga
desde la Direccién General de Instituciones
Penitenciarias.

Segiin las conclusiones del estudio, el
coste medio anual podria situarse entre tres y
cinco millones de pesetas, y el coste por
detenido y dia entre 7.500 y 12.500 pesetas,
cantidad en la que se incluye la parte pro-
porcional de costes y personal sin tener en
cuenta las obras de reforma del local o la
construccion de uno nuevo, La cantidad que
ahora reciben los Ayuntamientos por deteni-
do y dia es de 1.325 pesetas,

La propuesta de la FEMP

La Ley de Bases del Régimen Local esta-
blece la obligatoriedad de que los munici-
pios Cabeza de Partido Judicial que no ten-
gan establecimiento penitenciario, asuman el
servicio de Depdsito Municipal de Detenidos
y afade que la custodia de éstos es funcion

ACTUALID

Celdas del depasito de Olivenza

de la Policia Municipal en funciones de
Policia Judicial. Las carencias existentes v la
falta de una financiacion adecuada, han lle-
vado a la FEMP a presentar al Gobierno una
propuesta apoyada sobre tres puntos. La pro-
puesta es la siguiente:

1- Que dadas las carencias que presentan
actualmente los Depdsitos Municipales
de Detenidos, tanto en edificaciones
como en equipamiento, se habiliten por
la Administracién competente, en coor-
dinacién con los Ayuntamientos afecta-
dos, las correspondientes partidas pre-
supuestarias, con el fin de adecuar y
equipar estos depdsitos

2- Que presupuestariamente se preved

una cantidad suficiente para sufragar los
costes de conservacion y mantenimien-
to del servicio.
A ello habria que anadir la necesidad de
adecuar el modulo de coste unitario que
en este momento se abona a los
Ayuntamientos que prestan el servicio,
ya que es ahora, mds que nunca, insufi-
ciente, tanto por su cuantia como por su
regulacion.

3-Que por parte de la Administracion
penitenciaria se preste de forma conti-
nua a los responsables de los
Depositos Municipales de Detenidos la
debida asistencia técnica y juridica
para que la gestion de los mismos
pueda efectuarse con las garantias pre-
vistas en la Ley Orgdnica General Pe-
nitenciaria y su Reglamento. B
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I primero de enero del proximo atio

comenzard el pertodo transitorio de

tres anos en el que tanto Admi-
nistraciones como ciudadanos y empresas
deberdn ajustar su actividad econdmica pa-
ra la introduccion de la nueva moneda Gni-
ca europea: el euro.

El proceso, que va a implicar el esfuerzo
dle todos. requerird una especial coordina-
cion para llevarse a cabo, una coordinacion
que cobra mayor importancia cuando se
trata de la Administracion Local, la mds dis-
persa, numerosa y heterogénea de las
Administraciones Pablicas y. ademds. la
mds cercana al ciudadano y. por tanto. la
que tiene mayor obligacién de dar res-
puestas a las consultas de sus vecinos. tam-
bién en lo que afecta al euro.

En este marco, la FEMP ha venido dise-
nando a lo largo de los Gltimos meses ¢l
Plan EURO-FEMP, un proyecto que se de-
sarrollard entre los anos 1998 y 2002, y que
se pone en marcha este mes de mavo. El
Plan, orientado a informar y formar a las
Corporaciones Locales para atrontar el pro-
ceso de adaptacion, tiene tres objetivos: gu-
rantizar la presencia de la FEMP en lus to-
mas de decision que afecten a las
Corporaciones Locales; garantizar la coor-
dinacién de todas las Administraciones ¢
Instituciones; y desarrollar un amplio pro-
grama de actividades que asegure la co-
rrecta difusion hacia la Administracion
Local de todos los elementos informativos
de interés y utilidad para la adaptacion
aplicacién de la moneda tnica,

Para abordar estos objetivos, la FEMP
mantiene ya un estrecho contacto con la
Direccion General del Tesoro, a través de
un grupo de trabajo permanente. v con la
Direccion General de Comercio Interior:
los primeros resultados han sido la partici-
pacion de la FEMP en varias acciones que
ya estdn en marcha y, sobre todo, la ga-
rantia de que las iniciativas de la
Federacion se encuadran en las de 4mbito
nacional.

En cuanto a la coordinacion. segundo de
los grandes objetivos del Plan, la FEMP ya
contempla la realizacién de reuniones con
las Federaciones Territoriales de Municipios
y Provincias y con las Diputaciones.
Cabildos y Consejos Insulares (a través de su
Red Técnica) dirigidas a articular las formu-
las de coordinacion mas adecuadas para ca-
da territorio,
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El Plan EURO-FEMP
se pone en marcha

Plan Director, Formacidn
e Informacian

El Plan EURO-FEMP estard articulado a
traves de tres grandes lineas de actividad:
un Plan Director de la Administracion
Local; un Plan de Formacion; y un amplio
conjunto de actividades de Informacion.

El Plan Director de la Administracion
Local tiene como finalicad definir las alter-
nativas de actuacion v los riesgos que éstas
conlleven para las Administraciones
Locales. ante el impacto que la introduccién
del euro puede acarrear para su funciona-
miento diario (personal. presupuestos, ca-
lendarios de actividades, ete.). Desde ¢l
Grupo de Trabajo FEMP-Gobierno, ya se
han analizado algunas de estas cuestiones
v las conclusiones sobre el proceso de inte-

gracion han venido a plantear una serie de
retos (como el ajuste del tipo de cambio y
el ajuste presupuestario, por ejemplo) y de
oportunidades (eliminacion de los costes de
transformacion, estabilidad macroeconomi-
ca, creacion de un mercado financiero Gni-
€0, ...), que es necesario afrontar y aprove-
char, Las primeras propuestas se orientan a
convertir los retos en ventajas competitivas,
tales como la mejora de la gestion interna
de los Ayuntamientos, la anticipacion a las
demandas de los ciudadanos y la posibili-
dad de convertirse en el motor del proceso
en el contexto general de la sociedad.
Logicamente, a lo largo del proceso de in-
corporacion, irdn surgiendo nuevas necesi-
dades y se descubrirdn, probablemente as-
pectos que todavia no se han contemplado;
por ello, las lineas generales del Plan lo con-
figuran como un documento abierto y pre-
parado para una permanente actualizacion,



El Plan de Formacion, segundo de los
grandes pilares del Plan EURO-FEMP. com-
prende un extenso conjunto de acciones
dirigidas a los Electos Locales v funciona-
tios responsables de las dreas que se van a
ver mds directamente afectadas por la in-
troduccion de la moneda Gnica; las mate-
rigs a impartir se moverdn en cuatro gran-
des bloques (La Union Economica y
Monetaria v sus efectos en la economia es-
panola; los efectos de la entradla en vigor
del euro; los efectos del euro en el sector
local; ¥ la estrategia operativa de las
Administraciones Locales) y se ofrecerian
en cursos de una jornada completa, con ca-
rdcter practico v participativo y combinan-
do la informacion general con la especifica
de cada area.

El Plan de Formacion EURO-FEMP se lle-
vard a cabo con la colaboracion de la em-
presa Arthur Andersen, y en los cursos par-
ticipardn como profesores expertos del
ambito local v de las demds Admi-
nistraciones, de las empresas v de la Uni-
versidad, Los materiales didicticos que se
distribuirin en cada curso servirin como
manuales de consulta. va que incorporarin
aspectos teoricos ilustrados con ejemplos
pricticos y recomendaciones de actuacion.

En cuanto al calendario, el Plan de
Formacion se ejecutard entre los meses de
mayo y diciembre de este ano por todo el
territorio nacional, en un proceso en el que

Drisenios provisinnales aprobados en junio de 1997,
Sufetos o pequienas modidficaciones et

Seery "

Diseios provisionates de la cara europea
aprobados en junio de 1497,

Supton & pequeiss medilicacones s

ision Europe

también participarin las Federaciones
Territoriales. Diputaciones, Cabildos y
Consejos Insulares.

Las fechas v lugares de celebracion, asi
como los contenidos especiticos de cada
accion formativa. estardn puntualmente re-
cogidos en nuestras paginas de Carta Local.
La revista de la FEMP jugard un papel
determinante en la tercera linea del Plan
EURO-FEMP: la de la informacion, Desde
Carta Local. tal y como va viene ocurrien-
do desde el pasado namero de abril. se
ofrecerd informacion de actualidad sobre el
euro y su proceso de implantacion: pero
ademds, aparecerd toda la informacion so-
bre los cursos contemplados en el Plan de
Formacion, los procedimientos para la ins-
cripcion en los mismos, sus contenidos v,
logicamente, sus fechas y lugares.

Carta Local publicard en todas sus edi-
ciones informaciones y reportajes de ca-
racter divulgativo que tengan que ver con
la implantacion de la moneda Gnica desde
el punto de vista de las Administraciones
Locales, Al mismo tiempo. el boletin técni-
co de la FEMP, Cuadernos de Admi-
nistracion Local, incluird en sus ediciones
los contenidos téenicos v los andlisis espe-
cificos en torno a este proceso. Desde aqui
se ofrecerd una perspectiva mds detallada
v analitica de todas aquellas cuestiones que
puedan resultar de interés para la
Administracion Local, B

ACTUALIL

El calendario
del euro

Mayo

3 de mayo: Consejo Europeo:

- Eleccién de paises que acce-
deran a la Tercera Fase de la
UEM.

- Anuncio de los tipos de con-
versién bilaterales (pese-
tas/DM, pesetas/FF, etc.) en-
tre las monedas de los paises
que accederan a la Tercera
Fase de la UEM.

- Creacion del Banco Central
Europeo (BCE).

- Establecimiento del Sistema
Europeo de Bancos Centra-
les. Adopcién formal del Re-
glamento por el que se ins-
taure el euro.

Junioljulio

- Discusion y aprobacién pro-
gresiva por el Consejo
ECOFIN de determinadas
cuestiones técnicas asociadas
a la introduccién del euro:

- Estatuto Legal del euro.

- Armonizacion técnica de las
monedas.

- Adopcion de legislacion rela-
tiva a:

Estadisticas.
Reservas minimas
Sanciones.

Julio/Diciembre

- Continuacién de los trabajos
preparatorios para el arranque
de la Tercera Fase.

Diciembre

- Consejo Europeo.




ACTUALIDAD

lona, Francesc Narvaez, destacd que

la utilizacion de vehiculos de dos
ruedas contribuye a conseguir una “ciu-
dad amable y tranquila”. Por ello, la ciu-
dad catalana promociona su uso, al igual
que Madrid, en la que se facilita la revita-
lizacién del centro de la ciudad, segin el
Concejal de Urbanismo de Madrid, Igna-
cio del Rio.

La ciudad de Roma es otra gran de-
tensora de estos medios de locomocion.
Su Concejala Delegada para Vehiculos
de Dos Ruedas, Daniela Monforte, re-
calco que son la manera de evitar los co-
lapsos circulatorios. Actualmente, Roma
cuenta con 500,000 vehiculos de dos
ruedas por 1.900.000 turismos. La utili-
zacion de ciclomotor o motocicleta aho-
rra un promedio del cincuenta por cien-
to del tiempo empleado en los
desplazamientos.

El representante de la Asociacién
Francesa de Usuarios “Dos ruedas para
la ciudad” indico que, a peticién de la
Asociacion, el Ayuntamiento de Paris ha-
bia incrementado el nimero de plazas
especificas de aparcamiento para ciclo-
motores y motocicletas, y la Admi-

El Concejal de Movilidad de Barce-

Los ciclomotores v motocicletas como alternativa a los

recientemente,

problemas actuales de trafico y aparcamienio en las
iudades fue el tema de las | Jornadas sobre la Movilidad
rana y los Vehiculos de Dos Ruedas, organizadas por
is Asociacion Nacional de Empresas del Sector
Jos Ruedas {ANESDOR), celebradas en Madrid

Alternativas de

movilidad

Carlos Munoz Repiso e Ignacio del Rio

nistracion francesa habia implantado los
permisos de conducir europeos, con la
autorizacion a los conductores de turis-
mos de la utilizacion de motocicletas de
125 centimetros cubicos limitadas en
potencia a 15 CV. En contra de la opi-
nion de sus detractores, ello no aumen-
10 la siniestralidad.

%12 utilizacidn de ciclomotor ahorra un
promedio del cincuenta por ciento del
tiempo empleado en los desplazamientos 5y
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Por otra parte, se trataron problemas
diversos que plantea el uso de estos ve-
hiculos. El representante de la Comisidn
Europea, Graeme Preston, explicd que
los vehiculos de dos ruedas motoriza-
dos estdn incluidos en las politicas eu-
ropeas de transporte urbano, “ya que
Juegan un papel importante para la so-
lucion de un desafio que todas las ciu-
dades europeas se plantean como es el
de la movilidad”.

En cuanto a temas especificos, el
Inspector Jansen, del Departamento de
Policia de Amsterdam, presentd un dis-
positivo con el que controlar a las moto-
cicletas con el tubo de escape manipula-
do, lo que les permite luchar con eficacia
contra las molestias que esto ocasiona.



na de las innovaciones que se presentaron en el Salén de la Moto de
Madrid, promovido por ANESDOR, fue el control del ruido de las
motocicletas por parte de la Policia de Amsterdam (Holanda). Se trata

Comprobacion del nivel sonoro de una moto
de la policia de Amsterdam.

de un dispositivo sencillo,
fabricado por la empresa
holandesa “Kova Techniek”,
que consta de una unidad cen-
tral, dotada de un procesador,
un sonémetro, un cuentarrevo-
luciones, un micréfono y un
captador de impulsos. Los
agentes de Amsterdam infor-
man primero al conductor del
nivel de ruido de su motocicle-
ta. Este tiene un periodo de
tiempo para corregirlo, pasado
el cual serd sancionado.

ACTUAL

ciones. El Presidente del Instituto Mapfre
para la Seguridad Vial, Miguel Munioz
Medina, expresé la posibilidad de esti-
mular la receptividad de los jovenes ha-
cia estas campafias mediante un diseno
adecuado.

El Director General de Tréfico, Carlos
Mufioz Repiso, aportd numerosos datos
sobre los accidentes de circulacion y se
mostro firmemente convencido de que
“todos los accidentes son evitables”. Las
acciones que se realizan desde la D.G.T.
deben ser complementadas por otras
realizadas desde todas las instituciones y
empresas,

Fl socitlogo Amando de Miguel se refirio
al empleo de medios de transporte pablicos
y privados de forma complementaria por

Una de las ventajas de este sistema es que un solo agente puede realizar
toda la operacion. B

un mismo usuario como, por ejemplo. el
empleo del vehiculo privado para ir a una
estacion de tren o de autobuses. Los ciclo-
motores y bicicletas, por su bajo coste, son,
en su opinion, especialmente indicados pa-
ra cubrir estos trayectos.

Respecto al uso del casco, varios po-
nentes senalaron que es mas eficaz co-

menzar por campafias de informacion y
mentalizacion antes de recurrir a las san-

Valdés, premio Mapfre al “"Municipio mas seguro”

| municipio asturiano de Valdés (16.073 habitantes)

ha recibido el galardén al “Municipio mds seguro”,

otorgado por el Instituto Mapfre de Seguridad Vial
como reconocimiento su esfuerzo en favor de la seguridad
vial, con la colaboracion de la FEMP.

El Ayuntamiento de Valdés construyd un parque infantil de
trafico compuesto por bicicletas, karts, ciclomotores, trici-
clos, semaforos y senales, asi como parques de trafico movi-
les en diez colegios y diez escuelas rurales. Ademas, organi-
z6 unas jornadas en todos los colegios del concejo, un con-

< ] —

Fl Secretario General de la FEMP. Alvaro de la Cruz; el Alcalde de
Valdés, Jesiis Landeira; y el Presidente del Instituto Mapfre de
Seguridad Vial, Miguel Murioz

curso de dibujo “Yo también soy trdfico” y programas de
“Seguridad vial y tercera edad” en los hogares de jubilados.

El premio consiste en una escultura original del artista
Torres Guardia.

El Instituto Mapfre de Seguridad Vial es una obra social de
la Fundacién Mapfre, sin animo de lucro, con el objetivo de
reducir al maximo los accidentes de trifico en Espana. Entre
las actividades que realiza esta la educacién vial para el
conocimiento y respeto de las normas desde el punto de vista
Luarca del conductor, el peatén y el pasajero. B
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ACTUALIDAD

¢l

La Direclora General
de la Mujer.
Concepcion
Dancausa, y la
Presidenta de la
Comision, Pilar
glesias Osorio

a FEMP y el Instituto de la Mujer or-
ganizarin dos cursos sobre violencia
y malos tratos a mujeres, dirigidos a la c u r s o s p a r a
Policia Local, con los que se intensificara
la lucha contra este problema, segtn re- P I ~ - L I
coge la Addenda de 1998 al Convenio fir- o l c I a s o c a es
mado entre ambas instituciones en 1992,
aprobada en la dltima reunion de la so b re ma l os t rat os
Comision Ejecutiva de la FEMP, Los cursos
tendrdn lugar antes y después del verano. ~
Ademds de estos cursos, la Addenda. a m u, e res
cuyas acciones se subvencionaran con
once millones y medio de pesetas. con-
templa la realizacion de varios cursos so-
bre gestion, servicios, recursos. diseno
evaluacion para téenicos municipales ¢
Area de la Mujer.
Por otra parte, la FEMP y el Instituto de
la Mujer elaborardn una guia practica que
servird como instrumento para la elabo-
racion de planes y politicas de igualdad
municipales, organizarin un acto conme-
morativo de los 20 anos de Democracia
Local al que asistirdn mujeres que havan
ejercido o ejerzan como representantes
locales v completaran la Base de Datos
del Area de la Mujer incluvendo los datos
de los municipios de entre 5.000 y 10.000
habitantes; los de més de 10.000 va estin
introducidos.
Por tltimo, ambos organismos han con-
vocado una nueva edicion, la tercera. del
“Premio Plaza Mayor’. a la mejor inicia-
tiva municipal dirigida a las mujeres. W

Desarrolio Creditos a proyectos

rural

I Ministerio de Agricultura, Pesca y

Alimentacion ha organizado para este ano

dos cursos dirigidos a la mujer: uno sobre
desarrollo rural, orientado a la formacion vy ac-
tualizacion de los profesionales que estan traba-
jando o van a desarrollar su funcion en acciones
asesoramiento y fomento del desarrollo rural y
de apoyo a entidades asociativas agrarias: y otro
sobre la promocién profesional de la mujer rural
a través de su participacion en acciones de de-
sarrollo, dentro del apartado de cursos sobre
tecnologia agropecuaria, que tratan sobre la
transferencia de tecnologia a los sectores pro-
ductivas con el fin de asegurar un adecuado ni-
vel de técnicos y especialistas. B
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empresariales de mujeres

I Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales y el Banco Central-

Hispano Americano, han tirmado un convenio para la con-

certacion de créditos a proyectos empresariales de mujeres
empresarias, De esta forma se pretende apoyar la financiacién de
aquellos proyectos de empresas en las que sus propietarias o accio-
nistas sean mujeres. Estas mujeres podran disponer con exclusivi-
dad de una linea de crédito de hasta dos mil millones de pesetas, El
importe del crédito podrd cubrir hasta el 70 por ciento de la inver-
sion prevista, Asimismo. ¢l convenio prevé la concesion de un cré-
dito rapido y una linea de descuento de papel comercial de hasta 50
millones de pesetas; ademas, el convenio contempla la creacion de
un servicio denominado EURO, a través del cual el Banco facilitara
asesoramiento pormenorizado para ayudar a las empresas en el pro-
ceso de adaptacion al euro y prevé asesoramiento financiero para
la evaluacion y analisis de los proyectos de inversion. B




I servicio de informacion ministerial

estard a su vez dentro de la Red

Europea de Informacion y Obser-
vacion del Medio Ambiente (Red EIO-
NET). a la que podrin acceder todos los
ciudadanos de la Union Europea. La
calidad de las playas, de las aguas o el
nivel de contaminacion atmostérica son
algunos de los datos que serd posible
consultar.

El acto sirvid para empezar a preparar
¢l Libro Blanco de Sistemas de
Informacion Ambiental, que se presen-
tard en noviembre de este ano en el IV
Congreso Nacional de Medio Ambiente.
Su objetivo es analizar cOmo se estruc-
tura la informacion ambiental en
Espana. De esta forma el ciudadano po-
drd ejercer con efectividad su derecho a
conocer las actuaciones medioambien-
rales de las Administraciones Pablicas,
determinadas actividades industriales de
las empresas v la situacion real del me-
dio ambiente.

Los participantes también se refiricron
al “silencio negative”, que faculta al ciu-

ACTUAL

Los Ayuntamientos
participaran en la
Red de Informacion

Ambiental

dadano a acceder a los tribunales una ver
transcurridos dos meses sin obtener res-
puesta sobre la informacion solicitada, un

problema que las nuevas tecnologias de
la informacion va pueden resolver con su
inmediatez de acceso a los datos. W

Beneficios fiscales
para Santiago y el Jacoheo 1999

1 Consejo de Ministros aprobd en una de sus Gltimas reuniones

un Real Decreto que permitird gozar de beneficios fiscales al “Ario

Santo Jacobeo 1999y a “Santiago de Compostela, Capital
Europed de la Cultura 2000, El Real Decteto, que permite la aplica-
cién efectiva de los beneficios fiscales establecidos en la Ley de Medidas
Fiscales, Administrativas y del Orden Social para 1998, tiene como fin fo-
mentar la participacion de la iniciativa privada empresarial y profesio-
nal en los actos programados en el marco de ambas celebraciones.

Santiago de Compostela serd el tnico municipio beneficiado fiscal-
mente por lo que respecta a la Capitalidad Cultural Europea del Ano
2000, Sin embargo, serin mas nimerosos los municipios que puedan
disfrutar de la exencidn fiscal que conlleva la celebracion del Ano
Jacobeo: el Consejo Jacobeo, previa consulta de las Comunidades
Autonomas que estdn representadas en €l, ya ha propuesto una deli-
mitacion de términos municipales y una relacion en la que estin in-
cluidos los municipios por los que discurren las rutas jacobeas delimi-
tadas.

Dado que esta relacion podria ser ampliada con posterioridad, el Real
Decreto incluye también una Disposicion Adicional Gnica que autoriza
a los Ministerios de Economia y Hacienda y de Educacion y Cultura a
ampliar los beneficios fiscales a otros términos municipales durante su
periodo de vigencia y mediante una Orden Ministerial conjunta. B
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esde 1992, la empresa Tetra Pak co-

menzo a establecer en Espana la in-

fraestructura necesaria para reciclar
los envases Tetra Brik procedentes de la
recogida selectiva. El proceso desarrollado
es sencillo y econdmico; teniendo en
cuenta que el componente mayoritario del
envase es el papel kraft, de muy alta cali-
dad, el sistema se orienta a la recuperacion
de este material; el polietileno, que supone
el 20 por ciento del material restante del
envase y asegura su estanquidad. es utili-
zado como fuente de energia para el pro-
ceso. Aunque en otros paises se ha optado
por reciclar también ¢l polietileno, en
Espana se ha preferido usarlo como com-
bustible, ya que sustituye a otras fuentes
energéticas mas contaminantes -el fuel oil,
por ejemplo- y asegura la autosuficiencia
energética del proceso de reciclado.

El proceso consiste en la introduccion
de los envases, sin tratamiento previo, en
un tanque denominado “hidropulper”,
donde se remueven con agua a tempera-
tura ambiente. El agua penetra en los en-
vases y hace que la celulosa se disuelva y
se separe del polietileno. Un sistema de
filtros transporta la celulosa hasta la ma-
quina que fabrica el papel. El polietileno
que queda retenido es el que se utilizard
después como combustible. El resultado
es un residuo inferior al cinco por ciento
del envase original. En la actualidad el in-
terés se dirige a conseguir que el alumi-
nio restante quede en estado puro, sin
oxidar, para volver a utilizarlo en forma
de folio de aluminio.

Con métodos similares a éstos, el pasa-
do afo se reciclaron 147.720 toneladas de
envases Tetra Brik en toda la Unién
Europea. Alemania se situ6 a la cabeza de
esta lista con 115.000 toneladas de Tetra
Brik reciclado.
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rde”, una de las alternativas previstas en la

1o ano, nermite fin

y Residuos de Envases aprobada en abril

-

anciar los gastos de un

a7 ileadd

grado de recogida seiectiva y reciclado de

;

1< 2diante el pago, por pare de los envasadores,

g peqQua2na

cantidad por cada producto envasado
o1y el mercado. Los fabricantes de los envases,
sar su parie, deben asegurar que éstos, una vez

i v separados, seran reciclados,

El punto verde yw el

reciclado de
envases Tetra Brik

Tetra Pak apuesta clara-
mente por un sistema in-
tegrado multi-material, fi-
nanciado por el punto
verde. para hacer visible la
recogida selectiva. En Espana ya existe un
sistema de este tipo, llamado Ecoembalajes
Espana. S A, cuyo capital estd suscrito por
empresas envasadoras, empresas de distri-
bucion. fabricantes de envases, recicladores
v empresas de limpieza urbana.

En la propuesta de Tetra Pak, la recogi-
da selectiva seria llevada a cabo por los
Ayuntamientos, a los que se compensaria
por los mayores costes con el fondo crea-
do por el punto verde. La recogida de los
envases ligeros -botellas de plastico, latas
y envases Tetra Brik- se llevaria a cabo
mediante contenedores amarillos (uno
por cada 500 habitantes). Su contenido se

llevaria después a una planta de clasifica-
cidon y, desde ahi, cada material de envase
seria enviado a una planta de reciclado.

Tetra Pak trabaja ahora en la seleccion
automdtica de envases Tetra Brik en las
plantas de clasificacion, Existen dos mé-
todos para ello: uno son robots disefiados
ad-hoc, que detectan el carbon laminado
con polietileno y lo separan automatica-
mente, y otro las Corrientes de Foucault,
que detectan el aluminio contenido en el
envase. La aplicacion de estos métodos
permitird abaratar el importe del punto
verde que deberdn pagar los envases
Tetra Brik, W
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SEGUNDO ANUNCIO

Avuntamiento de Madrid CON LA COLABORACION DE LA FEMP




INTERNACIONAL

| presupuesto destinado este ano a

hermanamientos, que supera en 2.5

mecus al de 1997, permitiran finan-
ciar acciones en todos los Estados miem-
bros de la Unién Europea y entre estos
Estados y determinados paises de
Europa Central y del Este, concretamen-
te, Albania, Bosnia-Herzegovina,
Bulgaria, Estonia, Croacia, Letonia,
Lituania, Polonia, Rumania, Eslovaquia,
Eslovenia, Repiblica Checa, Hungria,
Malta y Chipre. Los proyectos subven-
cionables podrin ser de tres tipos: en-
cuentros entre ciudadanos en el marco
de los hermanamientos; manifestaciones
especializadas y acciones para promo-
cionar la idea del hermanamiento; y ac-
ciones de formacion para responables de
hermanamientos.

Los encuentros entre los ciudadanos
buscan favorecer el acercamiento entre
los pueblos vy el fortalecimiento de la
conciencia europea; por ello, las acciones
que subvencionara la Comisién dentro de
este capitulo serdn todas aquellas que de-
sarrollen efectivamente los encuentros y
que versen sobre materias relacionadas
con la politica, la sociedad o la cultura eu-
ropeas. Entre los proyectos mas valorados
estardn aquellos que contemplen la inter-
vencion de varios paises, la participacion
de municipios desfavorecidos por su si-
tuacion geografica o los que impliquen la
constitucion de un nuevo hermanamien-
to en areas en las que esta actividad no es-
té demasiado extendida.

Las subvenciones, que serdn como ma-
ximo de 15.000 ecus (unos 2.400.000 pe-
setas, aproximadamente), se destinaran a
cubrir hasta dos tercios de los costes de
organizacion y transporte de participan-
tes, siempre que dichos costes sean supe-
riores a 750 ecus (120.000 pesetas).

Las solicitudes para obtener la subven-
cién deberdn presentarse, como minimo.
tres meses antes de la celebracion del
evento, y tan sélo podra presentarse una
solicitud por municipio y afio.

Manifestaciones
especializadas

El segundo capitulo de proyectos sub-
vencionables (Manifestaciones Espe-
cializadas y Acciones para promocionar la
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opea ha acordado destinar un

e 10 mecus (unos 1.600 millones de
linanciacién de actividades de

entre ciudades europeas. Los proyectos
¢ seran aguellos que conlleven

a8 e innovadoras y manifestaciones

10 millones
de ecus para
hermanamientos

Firma del protocolo de hermanamiento entre los representantes del Concello de Catoira
Pontevedra) y Frederikssond (Dinamarca). en septiembre de 1997.

idea del hermanamientos) contempla la
prestacion de apoyo econdmico a accio-
nes como la celebracion de jornadas, reu-
niones de trabajo y sesiones informativas
sobre temas de interés general y relevan-
tes para los hermanamientos, en las que
se ofrezca informacién sobre la Union
Europea. se aborden temas de actividades
europeas o se impulse la idea de los her-
MANAMIentos.

Para las manifestaciones especializadas
la subvencién serd, como maximo, de un
tercio de los gastos subvencionables y no
podra exceder en ningln caso las dos ter-
ceras partes de los costes totales. En cuan-
to a las acciones para promocionar la idea
del hermanamiento, la ayuda no podri
ser superior a los dos tercios de los costes
totales.

Formacidn de
responsahles

Las acciones de perfeccionamiento para
los responsables de hermanamientos, ter-
cero de los capitulos de proyectos finan-
ciables, serdn, sobre todo, seminarios de
formacion dirigidos a estos responsables
sobre temas como la teorfa y la practica de
hermanamiento en la actualidad, la inte-
gracion europea y los ciudadanos o la su-
peracion de las barreras culturales en el
trabajo de los hermanamientos, entre otros.

Para ser financiadas, cada una de estas
acciones formativas debera contar con un
minimo de 20 participantes, durar un dia
o mas y carecer de fines lucrativos. B



INTERNACION

BELVES

2.000 habitantes. Region de Aquitania. Nucleo
turistico con importantes restos arqueologicos
y monumentos historicos.

BETHUNE

35.000 habitantes. Regién Norte-Paso de
Calais. Municipio residencial y turistico proxi-
mo a Paris.

BUSSIERES

1.400 habitantes. Departamento de Loire,
Region de Rhone-Alpes. Municipio de monta-
fa. Su principal actividad economica es la tex-
til y el turismo verde. Interesado en herma-
narse para intercambio de escolares y
aprendizaje de idiomas,

CELLES-SUR-BELLE

3.500 habitantes. Departamento de Deux-
Sevres. Region de Poitou-Charentes. Turismo
verde. Interesado en hermanarse con un mu-
nicipio de Castilla y Ledn de caracteristicas si-
milares.

CADAUJAC

4.300 habitantes. Departamento de Gironde.
Region de Aquitania. Municipio con viticultu-
ra e incipiente desarrollo industrial. Tiene in-
terés en realizar intercambios comerciales y
escolares

CANTON DE FRONTENAY-ROHAN-ROHAN
9.000 habitantes. Comprende nueve munici-
pios. Departamento de Deux-Sevres. La acti-
vidad econdmica mas importante es la agri-
cultura seguida de la industria maderera.
Situado en un parque natural.

LA Crau

11.500 habitantes. Departamento de Var.
Region Provenza-Alpes-Costa Azul. Municipio
agricola. Proximo al mar.

CHATEAUNEUF-DU-FAU

4.000 habitantes. Departamento de Finisterre,
en Bretafa. Municipio aggicola con un impor-
tante desarrollo del tusismo. Desea hermanarse
con un municipio espafiol de similares caracte-
risticas para establecer intercambios econo-
micos, culturales y escolares. Estd hermanado
con la ciudad de South Brent (Reino Unido).

CHERVES-RICHEMONT

2.675 habitantes. Bretania. Region de Poitou-
Charentes, Departamento de Charente
Municipio dedicado a la vitivinicultura. Quicre
hermanarse con un municipio similar para
realizar intercambios escolares

Jornada sobre Hermanamientos

1 pasado mes de marzo se celebré en la sede de
la FEMP una Jornada/Seminario sobre
“Hermanamientos”, organizada por la Federacion
de Municipios de Madrid, a la que asistieron repre-
sentantes de numerosos municipios de la Comunidad
de Madrid. En ella se expusieron ponencias sobre los
programas europeos de hermanamientos, los hermana-
mientos en la Union Europea y el servicio voluntario pa-
ra jovenes, accion piloto surgida en 1996, a propuesta
de la Comision Europea, con finalidad educativa, que
permite a los jovenes realizar actividades de voluntaria-
do social, medioambiental o cultural en un Estado
miembro de la Unién Europea.

Asimismo, se celebraron dos mesas redondas en las
que los participantes abordaron las experiencias de her-
manamientos en municipios de la Comunidad de
Madrid y en otras Comunidades Auténomas. Entre otras
cuestiones, se menciono el cambio producido en la so-

Francisco Panadero, Secretario General de la Federacion de Municipios de
Madrid: Ana Luisa Declaux, Presidenta de la Comision de Cultura de dicha
Federacion; y Antonio Luis Herndndez, Secretario General de la FEMP.

ciedad, que antes vefa mal estas relaciones intermunicipales y ahora las alaba. Se destac6, igualmente, la preponderante fun-
cién de solidaridad entre localidades que cumplen este tipo de relaciones. B

a
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Luando algulen hablé hace afios del futuro oscuro de la

mineria del carbon pensaba probablements en la dureza

‘ ‘ la mina, en la silicosis de los mineros

i peligro de las explotaciones; pero

- s€ le ocurrio, alla por los sesenta, que

: . mas tarde el sector iba a entrar en declive

por faita de rentabilidad o que el manto verde que cubre
cuencas mineras podia ofrecer, como reclamo

nas beneficios gue el carbon que guardaba la

Aller,
del negro
al futuro

(17.538 habitantes), al igual que el
resto de los municipios mineros es-
panoles, estd viviendo ese cambio.

Ni Cabafiaquinta, uno de los mis de
cien nicleos de poblacion del Concejo as-
turiano de Aller, ni los rios que bafan la
zona, tienen ya el aspecto ennegrecido
que siempre se atribuyé a los pueblos mi-
neros; el carbén, que hacia bajar negras
las aguas en “La aldea perdida” de
Armando Palacio Valdés, ahora se queda

Los tiempos han cambiado y Aller

Dos imdgenes de Cabaviaquinta, el niicleo
donde se ubica el Ayuntamiento.

%



en los filtros de las depuradoras instaladas
junto a los lavaderos; el paisaje, antes cam-
biado por la explotacién minera, acaba
restaurado y repoblado en una intento de
curar la agresion al medio ambiente; las fi-
guras negras de los mineros coronadas
por una pequefa luz, expuestos perma-
nentemente al polvo del carbon, son aho-
ra operarios dotados de mascarillas y me-
jores equipos de seguridad; el carbon se
extrae por inyecciones de agua a presion
y el polvo oscuro ya no estd en suspen-
sion en la atmosfera cerrada de la mina

En la cuenca minera de Aller las condi-
ciones de la explotacion y del trabajo han
mejorado mucho, pero la extraccion de
carbdn es un proceso cada dia mas caroy
la mineria asturiana, al igual que la del
resto de Espafia, estd en declive. Los hom-
bres jovenes jubilados antes por una eu-
femistica “enfermedad profesional”. lla-
mada sencillamente silicosis, son ahora
menos jovenes pero igualmente jubilados
por los reajustes de plantilla en las explo-
taciones mineras. El carhon espanol es ca-
0 y no puede competir con el importado
de Polonia, la Republica Checa o
Sudéfrica.

En Aller, la empresa HUNOSA explota
sdlo dos pozos situados en Moreda (otro
de los nacleos de poblacion del Concejo),
el Pozo San Antonio y el Pozo Santiago.
El primero va reduciendo paulatinamente
su actividad; el segundo, lleva a gala estar
dotado con el castillete més alto de toda
Espania, el Gnico con sistema de extrac-
cion vertical (y no lateral, como el resto),
que la empresa pint6 con los colores que
eligieron los ninos de la zona en un con-
curso escolar. El Pozo Santiago se ubica
justo al lado del Pozo San Jorge, otro de
los pozos de HUNOSA ya cerrados, que
guarda como muestra de lo que fue una
pequefia locomotora, un castillete y unas
pequeiias oficinas con el nombre perfec-
tamente pintado en la pared. En la llama-

da Unidad Aller, que no hace mucho mo-
via a miles de empleados, quedaban en el
mes de enero 1.480 trabajadores

El Concejo y sus minas

Gabriel Pérez Villalta es ¢l Alcalde de
Aller y tiene motivos mas que sobrados
para conocer el dia a dia de los pueblos
mineros: su propia condicion de Alcalde,
la de Presidente de ACOM Espana, don-
de se agrupan las comarcas mineras del
pais, y el hecho de haber trabajado en el

£ ‘EI paisaje, antes cambiado por la explotacion
minera, acaba restaurado y repoblado en una intento
de curar la agresion al medio ambiente yy

ESPANA PUEBLO A PUEL

Castillete del Pozo
San Antonio. de
HUNOSA. uno de los
dos que la empresa
explota en la
Hamada Unidad
Aller.

Pozo Santiago durante mas de veinte
anos. Todo ese tiempo, que también para
él termin® con una prejubilacion, queda
resumido en una frase que recoge la du-
reza de la mina: “El hombre”, dice, "nacio
para trabajar sobre la tierra y no la tie-
rra sobre el hombre”. Su trabajo de
Alcalde, sin embargo, tampoco parece fa-
cil. El Concejo tiene una extension total
de 375 kilémetros cuadrados (es el terce-
ro mas grande de Asturias) y los nicleos
de poblacion estin dispersos entre las
montafas de la porcidn de Cordillera
Cantdbrica situada al sureste del
Principado; los accesos son dificiles, a pe-
sar de los 40 kilometros de carretera del
Concejo v de la Red de Ferrocarriles de
Via Estrecha de la zona. “Cada niicleo de
poblacién necesita su luz priblica, su al-
cantarillado, su traida de aguas, sit es-
cuela, ... Los problemas se multiplican. En
otras provincias los niicleos no estan tan
dispersos y lienen una orografia mds sen-
cilla que, por ejemplo, no obliga a dispo-

ar
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Gabriel Pérez
Villalta,
Alcalde de
Allery
Presidente de
ACOM
Esparia

ner de 50 depdsitos de agua porque las
montanas bagan imposible una vinica
red de abastecimiento en los pueblos al-
10s”. Con la njeve de abril, este anio las lla-
macdlas se repiten; muchos ntcleos se han
quedado aislados y piden que las maqui-
nas vayan a abrir la carretera. Otros avi-
san de la caida de un muro de contencion
que afecta a otra carretera y que también
hay que reparar.

Sin embargo, las dificultades mas gra-
ves para Aller vienen de la mano de la
mineria del carbén, la misma mineria del
carbén que de manera directa o indirecta
ocupa todavia a mis del cincuenta por
ciento de la poblacion del Concejo (la ma-
yor parte, en los pozos de HUNOSA. y
otros en pequenas explotaciones privadas
de montana).

Desde principios de siglo, Aller se de-
dico casi en exclusiva a la explotacion
del carbén; no ocurrié como en Mieres
o en Langreo, donde se establecieron
ademads otro tipo de industrias. El pasa-
do minero de Aller y de toda la cuenca
fue floreciente; antes de la Guerra Civil,
la poblacion llegd a ser de 30.000 habi-
tantes consagrados casi en exclusiva al
carbén. Uno de los ntcleos del vecino
Concejo de Mieres, llamado Bustiello.
conserva recuperada la estructura de la
que le doté el Marqués de Comillas,
propietario de las explotaciones en los
anos veinte: casas alineadas, diferentes
segiin la categoria profesional en la mi-
na de los residentes, pequenas calles
rectas, una gran iglesia presidiendo el
pueblo y una estatua del propio
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Marqueés, que fecha la obra en el ano
1925. Muy cerca de Buciello, un Sa-
natorio para los enfermos de silicosis.
que ahora muestra de nuevo su esplen-
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dor tras haber sido restaurado por una
Escuela Taller

Durante ese tiempo, y en los anos pos-
teriores, pese a la dureza de las condicio-
nes de trabajo y de contratacion de los mi-
neros, hasta Aller llegaron andaluces,
gallegos y portugueses. Todos ellos se in-
tegraron y tuvieron alli a sus familias.
Ahora, con las prejubilaciones, aunque
mantienen casa abierta, viven solo por
temporadas; en muchos casos, las familias
acompanan a los mas jovenes, que se van
de Asturias buscando alternativas labora-
les de futuro.

‘Las cosas han cambiado mucho”, di-
ce el Alcalde, "yo empecé en la mina con
18 anos y estuve trabajando durante 22;
ya no conoci el procedimiento de poner
un pdjaro para detectar el grisi, pero si
vi a muchos morir en la mina y a muchos
silicdticos. Tenias que olvidarlo y seguir
trabajando, porque no eran sélo los acci-

Los sistemas de
control y seguridad
en las minas ban
mejorado mucho

h. ,' en los tiltimos

anos. A la
izquierda, la
lampisteria del
Pozo Santiago
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El castillete del Pozo Santiago es el mds alto de
Espania. En su base, un grupo de mineros
espera el cambio de turno.

dentes; si librabas de los accidentes, a lo
mejor no librabas de la silicosis. La mina
para el ser humano es excesivamente
dura.”

Ahora, con las condiciones mejoradas,
la hulla asturiana es muy cara. Gabriel
Pérez Villalta reconoce que, en precio, no
se puede competir con el carbén de
Sudifrica o Sudamérica, entre otras cosas
porque ellos tienen mejores yacimientos,
aunque puntualiza que ese carbdn ex-
tranjero lo sacan hombres “sin cobertura
social ni seguridad, sin jornada laboral
fija y con sueldos miserables, incluso los
polacos y checos que trabajan aqui dicen
que ganan mucho mds que en sus paises
y que el trabajo es menos duro”.

El carbon que se extrae ahora va prin-
cipalmente a las centrales térmicas de
Asturias (las de Abofio, Lada, Soto de
Rivera y 4 una mini-central de HUNOSA
que, en su mayor parte, se abastece de es-
combro), en algunas de las cuales ya fun-
cionan sistemas de diversificacion y aho-
rro energético (aprovechamiento del
residuo estéril de carbén para la fabrica-
cién de abonos, establecimiento de in-
vernaderos. etc).

Del carhan al futuro

El Concejo de Aller tiene un presu-
puesto anual de 700 millones de pesetas,
una cantidad que, segun su Alcalde “da lo
Justo para mantener los servicios piiblicos

y no cerrar el Ayuntamiento”. Con este
presupuesto, acometer obras de infraes-
tructura es imposible; del RECHAR, el
programa europeo destinado a apoyar la
reconversion de las comarcas carbonife-
ras, recibieron menos de cien millones de
pesetas que no supusieron mucha ayuda,
Sus posibilidades ahora estan en los con-
venios con el Ministerio de Industria y
Energia, que les van a permitir llevar ade-
lante nuevas obras, importantes para el
futuro del Concejo.

De momento estan pendientes de la
construccion de una nueva carretera des-
de el Concejo hasta el Puerto de San
Isidro, un entorno que, aunque pertenece
a la vecina provincia de Ledn, si les viene
aportando algunos beneficios por ser
Aller una zona de paso para los esquia-
dores que van a sus pistas.

“Abora nos enfrentamos con una en-
crucijada bistérica, a un cambio de es-
tructuras, de explotaciones y al becho de
que ya nunca habrd una sola actividad
de la que viva todo el Concejo”. La cons-
truccion de nuevas y mejores infraestruc-
turas puede atraer a pequenas y medianas
empresas que se desarrollen en nuevos
sectores de actividad.

La madera es uno de esos sectores, y
el wurismo, otro. El Concejo de Aller es
un paraje montafioso y verde completa-
mente limpio; cuenta con un coto de ca-
za mayor y rios trucheros que cada ano
atraen a mas aficionados a la pesca. En
cuanto a la gastronomia, ya son varias las

pequetias empresas que se dedican al
comercio de la miel, los embutidos, la re-
posteria y otros productos tradicionales
de esta zona de Asturias. “Lo unico que
no garantizamos es el tiempo; desde lie-
go, lo que nunca podremos ofrecer es el
sol mediterrdaneo”.

En Aller “somos muy lanzados”, dice
Gabriel Pérez Villalta. Ya en el siglo pa-
sado, la gente se reunié en la Ermita de
Miravalles y declard la guerra a Na-
poleén “que debio asustarse mucho”,
también se sublevaron en la Revolucion
de octubre del 34 v, quizé para garanti-
zar la permanencia del Gobierno Mu-
nicipal, nombraron Alcaldesa Perpetua a
la Virgen de Miravalles, hace mis de 20
afios. Siendo tan lanzados, si parece po-
sible que encuentren algin recurso que
les permita aclarar el futuro oscuro del
carbon. B
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uando se inicia el siglo XIX,

Europa esta conmocionada por

las guerras napolednicas v por los
principios inspiradores de la Revo-
fucion francesa. Tales factores no son
ajenos a Espana; con el agravante de
que a una guerra feroz y a una crisis
econOmica casi permanente habra de
anadir el proceso de ruina que se esta-
ba produciendo en las instituciones
del antiguo régimen, ineficaces para
dar respuesta a las demandas y a la di-
ndmica de la sociedad y de la época.
que las habifan sumido en la incapaci-
dad para evolucionar acorde con los
tiempos.

La posibilidad de resolver tan grave
crisis institucional va a producirse a tra-
vés de un instrumento decisivo: la
Constitucion de 1812, El texto, promul-
gado en Cadiz el 19 de marzo de dicho
ano, pasaria a la historia como la clave
donde fueron fijadas las bases del
Estado Moderno en Espana, v, ademas,
seria la primera Constitucion espanola
elaborada por los representantes legiti-
mos de la Nacion, e inspirada por los
principios de la libertad y la democra-
cia. En los albores de la edad contem-
pordnea solo la americana y la francesa
se adelantaban en su cronologia, v en
pleno proceso independentista, la
Constitucion federal para los Estados de
Venezuela de 1811,
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APUNTES para la Evoluciéon del Municipio Espafiol

s espancias

o por Adoifo Posada y
isecuencia, resuita dificil
g, tanto en el ambito de los
as Diputaciones, o, al

El municipio en
la Constitucion
de 1812 (1)

Enrique Orduiia Rebollo
Secretario General de la OICI

La Constitucion de 1812 fijo las bases del Estado Moderno. (Salvador Viniegra. Museo Municipal
de Cadiz)



Dos bases de informacion de gran in-
terés y que fueron tomadas como pun-
to de partida, condicionaron la elabo-
racion de la Constitucion de 1812, Por
un lado, las “cuestiones” aprobadas en
noviembre de 1809 por la Junta de
Legislacion, que a partir de unas bases
preparadas por Jovellanos se proponia
la creacion de Diputaciones Pro-
vinciales y 1a libre eleccion por los pue-
blos de sus Ayuntamientos.

De otro lado, nos encontramos con la
“consulta al pais” dirigida a finales de
junio de 1809. La respuesta a las cuatro
preguntas dirigidas a los organismos y
personalidades diversas, como era de
prever, carecieron de homogeneidad y
en algln caso resultaron ser un ante-
proyecto constitucional, pero casi todas
coincidieron en la necesidad de una
nueva division territorial, manifestan-
dose contra la pervivencia de la diver-
sidad social caracteristica del antiguo
régimen, supresion de fueros persona-
les y territoriales, reduciendo todas las
situaciones de privilegio al uniformis-
mo igualitario, asi como oponiéndose
casi unanimemente a la venta de oficios
puablicos, razén por la que los munici-
pios y las jurisdicciones de muchos lu-
gares de Espana habian pasado a de-
pendencia senorial con todos los males
que eso llevaba consigo.

En este Gltimo aspecto, el espiritu
que alentaba en la opiniéon general,
queda plasmado por la orden de las
Cortes Generales y Extraordinarias de 9
de noviembre de 1811, por la que se
prohibe la provisién de los corregi-
mientos y alcaldias mayores de los lu-
gares que fueron senorio, factor intere-
sante, pues aunque el debate del texto
constitucional se encontraba avanzado
por esa fecha, atn tardarian dos meses
en llegar al estudio del Titulo IV, “Del
Gobierno interior de las provincias y
los pueblos”

Con ello se trataba de interpretar un
sentimiento casi generalizado contra la
enajenacion de oficios municipales,
préctica habitual desde el siglo XVI'y
contra la que se habian manifestado des-
de entonces los ciudadanos, alcanzando
por aquellos anos de 1810 y 1811 gran
asentimiento popular, La vinculacion de
oficios en las familias por juro de here-
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Ebgeria Ia primera Constitucion espaiola
elaborada por los representantes legitimos
de la Nacion e inspirada por los principios de la

libertad y la democracia 5y

dad, familias que en la mayor parte de
los casos eran hidalgos y, si no. con esta
compra tenian el camino de acceso a la
hidalguia abierto, suponia de facto la se-
norializacién de los municipios, los cua-
les, en definitiva, se encontraban en ma-
nos de una oligarquia, habiendo perdido
desde hacia muchos anos toda su fuer-
za democratica y autondmica.

Se nos ha planteado en diversas oca-
siones la opcion entre dos coyunturas
que se ofrecieron en aquellos anos de
crisis. ;Ruptura o cambio institucional,
en términos de nuestros dias? For-
zosamente debemos inclinarnos, al me-
nos, en lo que se refiere a municipios y
provincias, por la segunda de las op-
ciones. Indudablemente el proposito
mayoritario que guiaba a los redactores
de la Constitucion era construir un nue-
vo régimen sobre las ruinas del antiguo,
que tampoco se resignaba a desapare-
cer, y cuyo fin cronoldgico solo pode-
mos situarlo en 1833, a la muerte del
“Deseado”, puesto que para maltiples
soluciones politicas habra que esperar
luengos anos

Es evidente que los doceanistas eran
en su mayoria personas de gran cultura
y de orientacion europea, como dice
Posada, que sentian la necesidad apre-
miante de una amplia, quiza total, trans-
formacion del Estado. También es cier-
to que algunos se encontraban
directamente influidos por los postula-
dos de la revolucion francesa, influen-
cia que se transmitird y plasmara en la
Constitucion y desde ésta a la
Administracion Pablica, en general, co-
mo ha estudiado Garcia de Enterria,

Si nos detenemos en el preambulo de
la Constitucion veremos que los legis-
ladores de Cadiz no propugnaban una
ruptura institucional absoluta, sino que
hablaban de “oportunas providencias y

precauciones que aseguren de 1411 mo-
do estable y permanente su entero
cumplimiento”, reterido a las “antiguas
leyes fundamentales de estas monar-
quia”. Y andloga conclusion sacamos al
estudiar el magnifico “Discurso preli-
minar leido en las Cortes al presentar
la Comision de Constitucion el proyec-
io de ella”, de 24 de diciembre de 1811,

El cardcter igualitario va a suponer

que exista una legislacion Gnica para
todos los confines y territorios de la mo-
narquia, situacion que no era nueva,

aunque por otros motivos: los del ab-
solutismo centralista, y que venia pro-
duciéndose con cardcter muy marcado,
a] menos durante todo el siglo anterior,
pues los gobernantes habian reducido
a las leyes de Castilla practicamente to-
dos los territorios, no con un sentido
normalizador e igualitario, sino mas
bien para facilitar sus criterios autorita-
rios. Ello condujo a que el pluralismo
institucional de cardcter territorial hu-
biese entrado en franco declive y, de
hecho, no existiese a fines del siglo
XVIIL Por ello primard el uniformismo
igualitario con la abolicion de todos los
privilegios y en el dmbito territorial con
la extension de los Ayuntamientos por
todo el pais

En definitiva. en la Administracion

Local espanola moderna vamos a en-
contrar junto a una influencia de la tra-
dicidbn municipalista medieval castella-
na, basada en las libertades v la
autonomia local, indudablemente so-
brevaloradas y exaltadas, un importan-
te componente de inspiracién francesa
que analiz6 Garcia de Enterria, en el
sentido de que se sustituye el orden
estamental por “el principio de un or-
den social nuevo, de territorialidad de
los derechos sociales y de horizontali-
dad uniforme en su distribucion”. i
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1 Gerente de instalaciones deporti-

vas municipales es otra de las figu-

ras de la Administracion Local espa-
fiola que aparecieron, de manera
generalizada, con posterioridad a 1979,
es decir, a la llegada de los
Ayuntamientos democriticos. Hasta en-
tonces, el nimero de instalaciones de-
portivas era escaso y la prictica de de-
portes quedaba restringida al marco de
la competicion. Los actuales espacios de-
portivos locales eran impensables a me-
diados de los anos 70, una época en la
que, salvo casos excepcionales, no exis-
tian Organos de gestion administrativa y
técnica del deporte local, y el presu-
puesto destinado a estas actividades no
llegaba a veces a la milésima parte del
presupuesto municipal; los equipamien-
tos deportivos, salvo los dedicados al de-
porte de competicion, estaban desigual-
mente repartidos y no reunian las
condiciones necesarias.

Sin embargo, a lo largo de los diez
anos siguientes, se vivio un importante
despegue en la proliferacion, tanto de
instalaciones deportivas como de profe-
sionales dedicados a la puesta en mar-
cha de actividades. Segin aparece reco-
gido en el libro “Politica Deportiva
Municipal”, editado por el Consejo
Superior de Deportes, sobre el total de
instalaciones existentes en 1985, antes
de 1940 apenas existia un 3,8 por ciento
de las instalaciones; en los treinta anos
posteriores el ritmo de crecimiento fue
muy lento, y en 1970 se alcanzaba un
20,1 por ciento. Entre este ano y 1975, se
llegd al 37,3 por ciento, es decir, el rit-
mo de crecimiento permitié hacer en
¢inco anos practicamente lo mismo que
se habia hecho en treinta. Al finalizar
1980 ya se habia establecido el 59,7 por
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¢ municipales,

1 Corporacion v la
1 e servicios

““““ o de organizar a
Cexlenso: es el

. una figura cuya
ientos es el resultado de
suUs vecinos un

El Gerente de
instalaciones

deportivas

Piscina cubierta de San Juan de Alfarache.

ciento de las instalaciones. Sin embargo.
seria entre 1980 y 1985, cuando se aten-
dia al ritmo de crecimiento mas espec-
tacular: mas de un cuarenta por ciento se
puso en marcha en tan sélo cinco anos

En cuanto a los sistemas de gestion,
hasta 1970 la mayoria de los equipamien-
tos eran gestionados por el sector priva-
do. A mediados de la década de los
ochenta el sector publico ya gestionaba
casi el 60 por ciento.

La gestidn y el gerente

El “Centro Estudi Impianti Sportivi”, del
Comité Olimpico Nacional Italiano, defi-
ne, como Gestion de un centro deportivo,
“aquel conjunto de actividades y medios
necesarios para una correcta utilizacion
de los espacios del deporte, con la meta de
permitir a los usuarios el desarrollo de sus
actividades en las mejores condiciones
posibles, adoptando las medidas reco-



mendables con criterios de economia,
entendiendo como tal el empleo racional
de los recursos disponibles para obtener
los maximos resultados”.

El Gerente, por su parte, es el respon-
sable ante la Junta de Gobierno de ges-
tionar la realizacion de los mandamientos,
proyectos, etc. encomendados por dicha
Junta; por ello, debe encargarse de coor-
dinar e impulsar las diferentes unidades
operativas en el cumplimiento de los ob-
jetivos marcados, controlando su ejecu-
cion y proponiendo a la Junta todo tipo
de medidas que tiendan a mejorar la acti-
vidad y el nivel de prestaciones del
Servicio (Patronato, Instituto, etc.).

Las funciones del Gerente se mue-
ven en cuatro grandes capitulos: pla-
nificacién, organizacion, direccion y
control.

Dentro del capitulo de planificacion, el
Gerente ha de prever las necesidades del
municipio en materia técnico-deportiva,
de equipamiento y de instalaciones;
ademas, debera definir las acciones que
es necesario realizar para alcanzar los
objetivos propuestos, programar las ac-
ciones (fijando las prioridades y calen-
darios de ejecucion), presupuestar los
programas de accion, elaborar procedi-
mientos de ejecucion de las actividades
y normalizar aquellos que afectan a las
tareas repetitivas.

En el marco de la organizacion estan re-
cogidas responsabilidades como definir la
estructura administrativa del servicio, la
estructura de personal y plantilla y organi-
zar el trabajo de las unidades del Servicio
para conseguir un buen rendimiento.

Las tareas de direccion suponen para el
Gerente la toma de decisiones sobre el
trabajo que se realiza en el 6rgano y el
funcionamiento interno del mismo, selec-
cionar al personal y establecer dentro del
servicio los canales de comunicacion que
aseguren el buen entendimiento entre el

k€] a5 funciones del Gerente comprenden
actividades de planificacion, organizacion,
direccion y control de la instalacion yy

Pistas de atletismo de I'Hospitalet de Liobregat

personal. También asume la calificacion
de dicho personal y la sancion, positiva o
negativa, de éste.

Finalmente, en lo que se refiere a res-
ponsabilidades de control, el Gerente es
el que establece los criterios para medir
el rendimiento del servicio, tanto eco-
némica como socialmente, y, por tanto,
el que debe adoptar las medidas correc-
toras necesarias, encaminadas a rectifi-
car y mejorar la actuacién vy los resulta-
dos obtenidos.

Modelos de gestion

En la actualidad, la normativa vigente
sobre régimen local, contempla tres posi-
bles férmulas de gestion para los servicios
0 equipamientos piblicos, que pueden
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1] Los actuales espacios deportivos locales eran
impensables a mediados de los aiios 70, una época en la
que, salvo casos excepcionales, no existian érganos de
gestion administrativa y técnica del deporte local yy
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ser aplicables a las instalaciones deporti-
vas; se trata de la gestion pablica o direc-
ta, la gestion convenida o indirecta y la
gestion privada.

La primera hace referencia a aquéllas
instalaciones que tienen un promotor pu-
blico y que son gestionadas directamente
por éste, aunque pueda tener algin ser-
vicio o dependencia en concesion a un
tercero (cafeterfas, tiendas, ...). La gestion
directa puede tener, a su vez, varias for-
mas administrativas: la gestion por la pro-
pia Entidad Local, a través de un organis-
mo auténomo, por un Organo especial
descentralizado del Ayuntamiento o por
una sociedad mercantil de capital integro
local.

En cuanto a la gestion convenida o in-
directa, es la que se estipula entre un en-
te publico v una entidad de naturaleza
privada; sus formas administrativas pue-
den ser la concesion administrativa (en
virtud de la cual, el Ayuntamiento trans-
fiere a una persona fisica o juridica la ges-
tion de un servicio, de forma que el con-
cesionario asume el riesgo econdmico del
mismo), el concierto o convenio, ¢l con-
sorcio, el arrendamiento y la gestion inte-
resada o la participacion en sociedades
mercantiles o cooperativas. i
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Guillermo J. Jiménez,

Director-Gerente del Instituto
Municipal de Deportes de Madrid

“Nuestra obligacion es llevar el deporte
a todos los sectores sociales”

cercar el deporte a los colectivos que precisan una

actividad fisica especial es el principal objetivo del

Instituto Municipal de Deportes (IMD) de Madrid, que
desde 1992 dirige Guillermo Jiménez. Haber suprimido las
barreras arquitectonicas en las instalaciones deportivas y
contar con programas especificos para discapacitados, son
Ias actuaciones de Ias que se siente mis orgulloso.

@ Desde su experiencia al frente de un organismo que
mueve a mas de 2.000 trabajadores y casi 50 equipa-
mientos deportivos ¢Hacia donde cree que deben tender
las iniciativas municipales en materia deportiva?

@ Nosotros consideramos, y en esa direccion han ido enca-
minados nuestros esfuerzos en los dltimos atos, que la igual-
dad de condiciones y acceso al deporte para todos los ciu-
dadanos es la tendencia de las actuaciones municipales en
materia deportiva. No s6lo debemos tener una amplia oferta,
$ino que es nuestra obligacion llevar el deporte a aquellos
puntos y estratos sociales necesitados de la actividad fisica,
eliminando todo tipo de barreras,

IE De entre todos los sectores sociales que pueden
beneficiarse de la prictica deportiva ¢en cuil cree usted
que seria preciso trabajar con mas interés?

@ El Instituto Municipal de Deportes de Madrid, a través de
sus programas propios y de la colaboracién con las distintas
instituciones sociales, tanto pablicas como privadas, facilita y
promociona la prictica para los disminuidos fisicos y psiqui-
cos. Del mismo modo, el Instituto promueve un programa de
actividad fisica entre drogodependientes y colabora en gran
namero de iniciativas para prevenir la drogadiccion. Ademas.
nuestros programas incluyen actividades para nifios, jovenes,
adultos y, por supuesto, personas mayores en las que el
deporte es basico para una buena calidad de vida.

@ ¢Cual de las facetas de su actividad diaria le resulta
mas dificil?

@ Con toda sinceridad, puedo asegurar que trabajar en el
dmbito del deporte me hace sentirme un privilegiado. Es
cierto que dirigir una entidad como el IMD, con la magnitud
de cifras que mueve en todos los ambitos, no es ficil, pero
el equipo de profesionales que compone este Instituto hace
posible que, en estos momentos, estemos ofreciendo un
gran namero de actividades deportivas a todos los niveles y
con una elevada calidad, tanto de organizacién como en su
desarrollo.

@ A lo largo de los afios que lleva al frente del IMD
éCual ha sido la intervencion que le ha resultado mas
satisfactoria?

@ Logicamente, todo lo que hemos venido haciendo en
favor de los mis desfavorecidos es lo que mas satisfacciones
me ha reportado, La supresiéon de barreras arquitectonicas
en las instalaciones, los programas para discapacitados fisi-
cos y/o psiquicos, los encuentros deportivos de personas
mayores y una gran cantidad de actuaciones para la promo-
cion del deporte, son algunos de los aspectos que han logra-
do que este Instituto haya obtenido en los Gltimos anos pre-
mios de cardcter internacional como reconocimiento a su
labor.

IEI De las iniciativas deportivas llevadas a cabo en el
espectro municipal espafol que usted conoce ;Cual le
hubiera gustado promover?

|§ Con humildad, puedo asegurar que el IMD del
Ayuntamiento de Madrid se encuentra a la cabeza de las ini-
ciativas municipales en el dmbito del deporte. No descubro
nada si afirmo que este Instituto esta al tanto de las iniciativas,
programas y actividades de otros municipios, tanto de Espana
como extranjeros, con el objetivo de continuar en la vanguar-
dia de todo lo que pueda significar ofrecer al madrilefio un
deporte y unas instalaciones con las mejores garantias de
calidad. W
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- El verdadero

. escaparate
de la vida local
espanola

Carta Local acerca cada mes a sus lectores todo
aquello que puede ser de interés para el
funcionamiento de las Corporaciones Locales.
Cuenta con la informacién de primera mano, la
que se genera en torno a la Federacién Espafiola
de Municipios y Provincias, la entidad
interlocutora de todos los Entes Locales ante el
resto de los poderes publicos y del conjunto de
la sociedad, lo que la convierte en el verdadero
escaparate de la vida municipal espafiola.

'ﬁ | Con sus nuevas secciones y una presentacién mas
agil, Carta Local ofrece en esta etapa una
| informaci6én mas desarrollada y dindmica, mds
| préxima a cada uno de los responsables politicc
locales, a los funcionarios, a los técnicos y a los
empleados piblicos.
s ciones S0 .
p:S‘C:,: \os . Carta Local es el mejor instrumento de
s aliados de Ll | intercomunicacién entre los pueblos, sin
Alcaldes” duda, el vehiculo mds adecuado para
acercarse al mundo local.

oS
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ACTUALIDAD

n lote de 250 libros para jovenes y
300 libros infantiles sera la dotacion
del premio que la FEMP vy el
Ministerio de Educacion y Cultura (MEC)
concederan a las bibliotecas que presen-
ten los mejores proyectos de fomento de
lalectura juvenil e infantil al concurso que
ambos organismos convocaran anual-
mente con motivo del Dia del Libro, se-
g0n un convenio suscrito recientemente.
Podrin participar todos aquellos muni-
cipios de hasta 50.000 habitantes
Tendran preferencia aquellos en cuyo tér-
mino las librerias sean escasas y la biblio-
teca publica sea el tnico recurso para ¢l
acceso a la lectura de sus ciudadanos
La creacion de “bebetecas” (bibliotecas
de 0 a 3 afios), programas de lectura en
familia, cuentacuentos y clubes de lectu-
ra para jovenes son algunos ejemplos de
las actividades que encajan en alguna de
las dos modalidades de proyectos que
pueden participar: dinamizacién de la lec-
tura juvenil y dinamizacion lectora infan-
til para prelectores.
Por otra parte, la FEMP se ha compro-
metido a difundir el Dia del Libro en los
municipios.

La FEMP y el MEC
promocionan
la lectura

La FEMP ha enviado
12.000 libros a
bibliotecas municipales

a FEMP ha remitido 12.014 libros a 845 bibliotecas mu-

nicipales desde el pasado 19 de septiembre de 1997, fe-

cha en que inici6 el envio por el Servicio de
Documentacion de la FEMP a las bibliotecas municipales es-
pafiolas, especialmente a aquellas que cuentan con los meno-
res fondos.

Videopantallas
sideral

on este nombre la
empresa  Arteixo
Telecom designa su
nuevo sistema de videopan-
tallas, preparado para pre-
sentar imagenes en color en
pantallas electronicas gigantes incluso a pleno sol.
En lugar del tradicional barrido linea/cuadro, empleado en las

La FEMP ha realizado un total de 35 envios, con una media de
20 a 30 paquetes de entre 6 y 30 libros cada uno.

Las bibliotecas a las que han ido dirigidos estos envios perte-
necen a las provincias de A Coruna, Albacete. Almeria, Asturias,
Avila, Badajoz, Barcelona, Burgos, Ciceres, Cadiz, Cantabria,
Ciudad Real, Cordoba, Cuenca, Granada, Huelva, Jaén, Leon,
Mélaga, Navarra, Orense, Palencia, Pontevedra, Salamanca.
Segovia, Sevilla, Soria, Tarragona, Teruel, Toledo y Zaragoza.

Los libros mds enviados han sido: “Intercambio de expe-
riencias de Concejales de Juventud’, “Bienestar social en las
grandes ciudades’, “Doctrina y Congresos Municipalistas
1926-1929”, "Estatutos y Resoluciones VI Asamblea’ ¢
“Informe Econdmico VI Asamblea”, de cada uno de los cuales
la FEMP ha enviado 845 ejemplares. Por apartados, los libros
de Servicios Sociales son los que més se han enviado. B
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televisiones, esta videopantalla utiliza un sistema de presentacion
simultinea de imdgenes almacenadas en matrices electrénicas
mediante una tarjeta de control que gobierna independiente-
mente la intensidad de cada color (azul, rojo, verde)

El tamano recomendado para visién correcta en exteriores es
como minimo de 4x3 metros. Su dngulo de visibilidad es muy
grande, supetior a los 100 grados. En cuanto al disefio mecanico,
los pixels de las videopantallas son de 3 leds para resolucion de
20 m/my de 7 leds para 30 m/m.

Junto a la videopantalla se ofrecen productos auxiliares para
configurar un miniestudio como son la mesa de mezcla, VCR,
sensores, PC, y posibilidad de un disefio a medida del cliente con
la inclusion de opcionales tales como relojes analogicos, moni-
tores, impresion de anagramas y distintivos. l
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PUBLICACIONES

Régimen Juridico de las Policias
Locales. Legislacién y
Jurisprudencia
Ministerio de Justicia

La regulacion de la Policia Local es uno
de los temas candentes en el panorama
de la Funcion Pablica Local, y prueba
de ello es el gran ndmero de publicacio-
nes que lo abordan. Sus dos aspectos
mids controvertidos, en opinion de los
autores de este compendio, Vicente M#
Gonzalez-Haba y José Luis Sanchez, son
el alcance del concepto de “coordina-
cién” a ejercer por las Comunidades
Autonomas y ¢l de la posibilidad de
ampliar el campo de actuacion de la
Policia Municipal mas alld de su dambito
territorial propiamente dicho.

La novedad principal de este volumen,
que retne toda la legislacion estatal y
autonomica al respecto, es la inclusion
de la jurisprudencia, principalmente la
que afecta a estos dos puntos mencio-
nados, aparecida hasta 1996,

Los madrilefios y el consumo
Ayuntamiento de Madrid

Este estudio se divide en dos partes: el
comportamiento del consumidor madri-
lefio y los valores que le mueven a com-
prar; y la opinion que tienen los madri-
lefios de la gestion del Area de Salud y

Consumo Municipal. En este Gltimo
punto, se ahonda en el sentimiento de
proteccion de los consumidores, las
denuncias, la Oficina Municipal de
Informacion al Consumidor, las inspec-
ciones y las sanciones. Una de las con-
clusiones que se desprenden de esta
investigacion es que son muy pocos los
madrilefios que se interesan por la infor-
macion sobre consumo o ¢ue estdn aso-
ciados a organizaciones de consumido-
res. La empresa Tabula V es la autora
del estudio. Para realizarlo hizo una
encuesta a 1,200 personds cuyo cuestio-
nario se incluye,

Programa de ordenacién
de acuiferos
sobreexplotados/salinizados
Ministerio de Medio Ambiente

|
-
- - -
| - \
i
i
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Unos 2.600 hm /afio de agua estan afec-
tados, en Espana, por sobreexplotacion

y. muchas veces, ademds salinizacion.
Una cantidad muy significariva a nivel
nacional, segun los autores de este
monogréfico que resume el estudio que
el Instituto Tecnologico Geominero de
Espana realizo en 1996 a peticion de la
Direccion General de Obras Hidraulicas.
La investigacion recoge la metodologia
de trabajo, el catdlogo de acuiferos afec-
tados y el programa de actuacion por
cuencas, que propone soluciones a la
gestion de estos acuiferos,

Cuadernos de Relaciones
Laborales. “Inmigracién y merca-
do laboral”

Universidad Complutense

% o 6.-5‘\\=
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Este monografico de la revista
Cuadernos de Relaciones Laborales
tiene su origen en unas jornadas
sobre “Inmigracion, mercado de tra-
bajo e integracion social”, que se
celebraron en 1995. Los articulos
que se recogen son las ponencias
presentadas entonces, algunas rehe-
chas en su totalidad. Se incluye una
seleccion bibliografica sobre inmi-
gracion en Espana.

Por otra parte, s¢ mantienen las sec-
ciones fijas de la revista: Estado y
Trabajo, Libros, Salud Laboral.
Trabajo y Sociedad y Documentos,
en la que se aborda el acuerdo
interconfederal para la estabilidad
del empleo.
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SEMINARIO “GESTION DE
DERECHOS EN LAS REGIONES
DE EUROPA”

Colonia, del 11 al 13 de mayo de 1998,
Organiza:

Seccién Alemana del CMRE.

Sinopsis:

Marco para intercambio de experiencias entre
Alcaldes y Concejales europeos sobre posibili-
dades de solucién en la eliminacién de dere-
chos (procesos téenicos, financiacién, control y
responsabilidad municipal)

Informacion:

FEMP. Departamento Internacional,
Teléfono: 91 364 37 00,

Fax: 91 365 54 82.

CURSO DE ESTUDIOS DE
URBANISMO

Madrid, del 18 a 22 de mayo de 1998
Organiza:

Instituto Nacional de Administracién Pablica
Sinopsis:

Este curso estd destinado a la adquisicién del
bagaje tedrico y conceptual que se precisa para
la ptactica del urbanismo.

Informacién:

INAP.

Teléfono: 91 349 32 41,

Fax: 91 349 32 78.
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CONGRESOS Y JORNADAS

SEMINARIO SOBRE LA ETICA
EN LA GESTION MUNICIPAL

Nueva York, 19y 20 de mayo de 1998
Organiza:

Departamento de Investigacién - Ciudad de
Nueva York

Sinopsis:

Mecanismos para la democratizacién, contabi-
lidad municipal, transparencia en las operacio-
nes de gobierno, mecanismos para atraer la
inversion internacional

Informacion:

Spector & Feldman

655 - Third Avenue - Suite 900

New York: New York 10017,

LA CIUDAD COMO
CATALIZADOR DEL
CRECIMIENTO. 22 CONGRESO
ANUAL DE INTA

Taipei-Kaohsming (TAIWAN), del 24 al 29
de mayo de 1998

Organiza:

Asociacién Internacional de Desarrollo
Urbano (INTA)

Sinopsis:

Anilisis del papel de las ciudades y de las
politicas urbanas en el desarrollo econémico
de regiones y paises. Modernizacién, medio
ambiente y patrimonio cultural
Informacién:

INTA.

Teléfono: 07/31/70/3244526

Fax: 97/31/70/3280727

LA SEGURIDAD EN
EL AMBITO RURAL

Cuenca, del 25 al 27 de mayo de 1998.
Organizan:

FEMP).

Ministerio del Incetior,

Ayuntamiento de Cuenca.

Sinopsis:

La seguridad en el dmbito rural: Diagnéstico
de situacidn y tendencias de evolucién futura.
Plan de Seguridad rural de la Guardia Civil.
La actuacién conjunta con las policias locales:
hacia un modelo de coordinacién
Informacién:

Comisidn de Proteccién Ciudadana y
Proteccién Civil de la FEMP.

Teléfono: 91 364 37 00.

Fax: 91 365 54 82.

EL FUTURO DEL ESTADO
DEL BIENESTAR

Castelldefells, 28 y 29 de mayo de 1998.
Organizan:

L'Agrupacié.

La Factoria,

Patrocinan:

Generalitat de Catalufia.

Diputacién de Barcelona.

Sinopsis:

Espacio de reflexién y didlogo para recoger las
diferentes maneras de actuar dentro de un
Estado del Bienestar.

Informacién:

L'Agrupacié

Teléfono: 93 652 40 46

Fax: 93 630 18 77
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CONGRESOS Y JORNADAS

JORNADAS SOBRE LA NUEVA
LEGISLACION UBANISTICA
ESTATAL

Madrid, 3 y 4 de junio de 1998
Organizan:

FEMP.

Ministerio de Fomento

Sinopsis:

Foro de reflexion conjunta entre los distintos
niveles de la Administracién del Estado sobre
la nueva legislacién urbanistica estatal en
materia de Régimen del Suelo y Valoraciones.
Informacién:

Comisién de Urbanismo y Patrimonio
Histérico Artistico de la FEMP.

Teléfono: 91- 364 37 00.

Fax: 91- 354 54 82

IV CONFERENCIA
INTERAMERICANA DE
ALCALDES

Miami, del 3 al 5 de junio de 1998.
Organizan:

Capitulo Latinoamericano de IULA, Condado
Metropolitano de Florida y Universidad de
Flotida.

Sinopsis:

Gobiernos Locales de América, desarrollo
democritico y prestacién de servicios, Papel
de los Gobiernos Locales americanos en la
participacién ciudadana, salud pablica, medio
ambiente v desarrollo econémico.
Informacién:

Instituto de Administracién Piblica de la
Universidad de Florida.

Teléfono: 07/1/305 3481271,

Fax: 07/1/305 3481273.

IV CONFERENCIA
INTERAMERICANA DE
ALCALDES

Miami, del 3 al 5 de junio de 1998
Organizan:

Capitulo Latinoamericano de IULA, Condado
Metropolitano de Florida y Universidad de
Florida

Sinopsis:

Gobiernos Locales de América, desarrollo
democtitico y prestacidn de servicios. Papel
de los Gobiernos Locales americanos en la par-
ticipacién ciudadana, salud piiblica, medio
ambiente y desarrollo econdmico.
Informacién:

Instituto de Admunistracién Publica de la
Universidad de Florida

Teléfono: 07/1/305 3481271,

Fax: 07/1/305 3481273.

IV DUATLON NACIONAL DE
POLICIAS LOCALES GRAN
PREMIO PRINCIPADO DE

ASTURIAS

Avilés, 6 de junio de 1998.

Organiza:

Agrupacion Deportiva de la Policfa Local de
Avilés (ADPLA).

Sinopsis:

Esta prueba pretende fomentar, promocionar y
divulgar la idea del ejercicio fisico y del
deporte, como medio al servicio del pleno
desatrollo del policfa.

Informacién:

ADPLA

Teléfono: 98 512 21 33.

VIOLENCIA DOMESTICA

Madrid, del 8 al 10 de junio de 1998
Organizan:

(FEMP).

Minsterio del Interior,

Insticuto de la Mujer

Sinopsis:

Curso dirigido a policias locales para ofrecerles
informacion sobre la normativa juridica y
penal que afecta a los casos relacionados con la
violencia doméstica. Tipos de violencia y su
tratamiento desde los servicios municipales.
Informacién:

Comisién de Proteccién Ciudadana y
Proteccién Civil de la FEMP.

Teléfono: 91 364 37 00.

Fax: 91 365 54 82,

CURSO DE ESTUDIOS DE
URBANISMO

Madrid, del 15 al 19 de junio de 1998
Organiza:

Instituto Nacional de Administracién Piblica
Sinopsis:

Este curso estd destinado a la adquisicién del
bagaje tedrico v conceptual que se precisa para
la préctica del urbanismo.

Informacién:

INAP.

Teléfono.: 91 349 32 41.

Fax: 91 349 32 78,
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MI PUEBLO

i existe un lugar en el mundo donde

yo puedo ser feliz, es Pedrena, mi

pueblo natal. Alli naci. alli creci con
mis padres y mis hermanos en una mo-
desta casa, lindando con el Campo de
Golf, que es, desde luego, uno de los mas
bonitos que yo conozco.

Mi aficién al deporte viene de familia,
pues mi padre fue remero de la famosa
trainera “Castilla” con la que obtuvo im-
portantes triunfos, ademis de ser varias
veces campeodn de Espana.

Siguiendo después los pasos de mi tio
Ramon Sota, gran campedn de golf. v de
mis tres hermanos, todos ellos también
profesionales de este deporte, y viviendo
como vivia, tan cerca del Golf de Pedrena,
fue natural que me iniciase en este mara-
villoso juego, que, pasado el tiempo, se¢
convirtié en mi profesion y mi pasiéon

Recuerdo a Pedrena cuando la gente vi-
via sobre todo de la mar, aunque también
del campo y del ganado; un pueblo muy
tranquilo, con un paisaje extraordinatio v
con unas vistas sobre la bahia de
Santander realmente inigualables,

La fama vy el turismo que tiene esa ciu-
dad, tan cercana a Pedrena, han hecho
que con el tiempo nuestro pueblo se ha-
ya convertido también en un lugar de ve- E‘TE
raneo. Los pequenos bares y casas de co-
midas han sido convertidos en
magnificos restaurantes y algunas mo-
destas viviendas se han transformado en B Q I LE STERO S
“chalets”. Pero, en todo caso, Pedrefia no
ha perdido su encanto y sigue siendo, a
mi modo de ver, el lugar mas agradable

del mundo para vivir. Naci6 en Pedrena (Cantabria), en 1957. Gané el Campeonato Nacional
Unicamente lamento el no poder pasar sub-25 en 1974 y desde entonces ha ampliado su palmarés hasta cerca de ochen-
en mi pueblo todo el tiempo que me gus- ta titulos entre los que se encuentran los més prestigiosos del golf mundial: Open
taria debido a mis maltiples compromisos Britdnico, Mésters de Augusta y Ryder Cup, torneo en el que consigui6 su tlti-
deportivos, pues tres cuartas partes del ano mo triunfo en 1997, como capitin del equipo europeo. Ademas de jugador,
estoy compitiendo fuera de Espania. B Severiano Ballesteros es disefiador de campos de golf, actividad que ha desa-
rrollado en Japén, Escocia, Francia, Suiza, Colombia, Filipinas y Espana.
Seve Ballesteros
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SEMANA INTERNAGIGREL

ACONSELYY las ciudades
yel medlo ambiente.

| GI2JUNIO 1998
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SALON INTERNACIONAL DE TECNICAS
Y EQUIPAMIENTOS MUNICIPALES

TECMAS

SALON DE TECNICAS Y SERVICIOS PARA
EL MEDIO AMBIENTE

- EQUIPAMIENTO URBANO EEMA - TRATAMIENTO DE AGUAS
- URBANIZACION VIAL Y SERVICIOS Feria de - RESIDUOS SOLIDOS
- PARQUES Y JARDINES M ad rid - OTRAS CONTAMINACIONES
- INSTALACIONES DEPORTIVAS Y DE OCIO - RECUPERACION Y DEFENSA DEL ENTORNO
- REHABILITACION Y MANTENIMIENTO - INSTITUCIONES, ASOCIACIONES
IBERIA NG
TRANSPORTISTA OFICIAL Y SERVICIOS
www.tem.ifema.es ® email: tem@ifema.es www.tecma.ifema.es ¢ email: tecma@ifema.es

Parque Ferial Juan Carlos |. 28042 Madrid. Apdo. de Correos 67067 28080 Madrid. Tel.:(91) 722 50 00. Fax: (91) 722 57 91.
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PIAGGIO

st
LISTA
MAS
VOTADA

Por fin su Ayuntamiento, puede

disponer de una gama de vehiculos
con motorizaciones Diesel, Gasolina
o Eléctrico, que reunen todas las
prestaciones para dar el mas amplio
Servicio Publico.

PORTER

¢ Capacidad de Carga: hasta 700 Kg.
¢ Radio de Giro: 3,7 metros.

APE 703

* Capacidad de Carga: hasta 715 Kg.
e Radio de Giro: 3.3 metros.

APE 50

¢ Capacidad de Carga: hasta 200 Kg.
¢ Radio de Giro: 2,4 metros.

PORTER Basculante
para recogida de basuras

PORTER
Plataforma aérea

~ PORTER
R dgseUiants Su extraordinaria capacidad de carga,
su bajo consumo y su enorme
versatilidad han convertito a las maés
de 50 versiones especiales de la Gama
PIAGGIO PROFESIONAL, en la lista
mas votada.

Para mas informacion, dirijase a la

RED PIAGGIO PROFESIONAL,

o al FAX: 91 375 35 22

APE 703 Pick-up
(con carnet A-2 o B-1
indistintamente)

I PIAGGIO

VEHICULOS INTELIGENTES,
GRANDES SOLUCIONES

(con licencia de ciclomotor)




